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1. Einleitung

Im Rahmen der ersten Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung gem. (§ 10 (1) u. (2) ROG)
zur Teilfortschreibung des RROP 2004 fiir den Landkreis Osnabriick — Teilbereich Energie
2013 — von Mitte Marz bis Ende April wurde seitens der beteiligten Verwaltungen, Organi-
sationen und Verbande sowie Privatpersonen Stellung genommen zu verschiedenen Punk-
ten der RROP-Teilfortschreibung und des Umweltberichts. Nach Abwagung durch die Re-
gionalplanungsbehérde des Landkreises Osnabriick werden diese Stellungnahmen be-
riicksichtigt und flieRen in die Uberarbeitung der Teilfortschreibung des RROP 2013 sowie
des Umweltberichts ein. Aufgrund der Hinweise im Rahmen der ersten Behérden- und Of-
fentlichkeitsbeteiligung anderte sich u. a. die Suchraumkulisse zur Ausweisung von Vor-
ranggebieten Windenergienutzung, sodass eine umfassende Uberarbeitung der Teilfort-
schreibung Energie 2013 des RROP 2004 fiir den Landkreis Osnabrick und des Umwelt-
berichts erforderlich wurde. Auch konnten zwischenzeitlich weitere Ergebnisse aus faunis-
tischen Erhebungen gewonnen werden. Aufgrund der umfassenden Uberarbeitung der
Teilfortschreibung des RROP sowie des Umweltberichts ist es erforderlich, eine zweite
Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung gem. (§ 10 (1) u. (2) ROG) zur Teilfortschreibung
des RROP 2004 fiir den Landkreis Osnabriick durchzufiihren. Die Fortschreibung des
Umweltberichts baut auf dem Umweltbericht zur ersten Behérden- und Offentlichkeitsbetei-
ligung auf und erganzt diesen.

1.1 Anlass und Rechtsgrundlagen

Der Landkreis Osnabriick beabsichtigt die Fortschreibung des Regionalen Raumordnungs-
programms (RROP) fiir den Teilbereich Energie. Das Erfordernis der Teilfortschreibung
ergibt sich zum einen durch die Anderung des Landesraumordnungsprogramms Nieder-
sachsen (LROP) und zum anderen durch die Zielvorgaben des ,Integrierten Klimaschutz-
konzeptes des Landkreises Osnabriick®, das am 20.12.2010 vom Kreistag einstimmig be-
schlossen wurde und u. a. einen Ausbau der Nutzung der regenerativen Energien vorsieht.
Neben der verstarkten Nutzung von Biomasse und solarer Strahlungsenergie, wird ein be-
sonderes Augenmerk auf den Ausbau der Windenergienutzung gerichtet.

Wahrend der eineinhalbjahrigen Projektlaufzeit zur Erarbeitung des Integrierten Klima-
schutzkonzeptes (IKSK) wurden die Ausgangsbedingungen und Potenziale zur Nutzung
von regenerativen Energien und Effizienztechnologien sowie der Stand der dezentralen
Energiewirtschaft im Landkreis erhoben. Die Bestandserhebung und Analyse lieferte die
Grundlagen fir ein Leitbild zur Entwicklung der Nutzung der erneuerbaren Energien bis
zum Jahr 2050. Anhand der vorhandenen und durch verschiedene MaRnahmen noch zu
erschlieBenden Potenziale konnte ermittelt werden, dass der Strombedarf des Landkreises
bis zum Jahr 2030 zu 100 % aus regenerativen Energien gedeckt werden kdnnte
(Landkreis Osnabriick, 2011) :94). Fur den Warmebedarf des Landkreises soll das Ziel der
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vollstandigen Deckung durch im Landkreis erzeugte erneuerbare Energien im Jahr 2050
erreicht sein (Landkreis Osnabrick, 2011) :94).

Die groten Potenziale fiir erneuerbare Energien zur Stromerzeugung liegen im Landkreis
Osnabrtick in der Nutzung von Windkraft sowie Photovoltaikanlagen auf und an Gebauden.
Auch die Stromerzeugung durch Bioenergie kann einen nennenswerten Anteil zur Deckung
des Strombedarfes leisten. Der Nutzung der bei der Stromerzeugung aus Biomasse ent-
stehenden Abwarme durch Kraft-Warme-Kopplung kommt ebenfalls eine hohe Bedeutung
Zu.

Ein konkreter Schritt zur Umsetzung der Ma3nahmen des Integrierten Klimaschutzkonzep-
tes stellt die Fortschreibung des RROP des Landkreises Osnabriick flir den Teilbereich
Energie dar. Im Einzelnen sollen kiinftig raumordnerische Ziele und Grundsatze die regio-
nalplanerische Steuerung der Nutzung der Biomasse, solaren Strahlungsenergie und
Windenergie sichern. Die Nutzung der Windenergie wird aulerdem uber die Ausweisung
und zeichnerische Darstellung zusétzlicher Vorranggebiete Windenergienutzung im RROP
gesteuert. Ziel der Planungen ist es, die Malinahmen des Integrierten Klimaschutzkonzep-
tes zum Ausbau der Nutzung der regenerativen Energien umzusetzen und dabei den An-
forderungen an eine nachhaltige Raumentwicklung gerecht zu werden.

Entsprechend der Vorgaben des § 8 Raumordnungsgesetz (ROG) besteht fir die Aufstel-
lung, Fortschreibung bzw. Anderung des RROP die Pflicht zur Durchfiihrung einer Umwelt-
prufung. Die Verpflichtung geht zurtick auf:

¢ die Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme,

e das Gesetz zur Einflhrung einer Strategischen Umweltprifung und zur Umsetzung der
Richtlinie 2001/42/EG (SUPG) vom 25. Juni 2005 und

e das UVPG — Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom 25. Juni 2005, zuletzt
geandert am 11.08.2009.

Die Umweltpriifung ist ein unselbststandiger Teil des Aufstellungsverfahrens und in die
Ubrigen Verfahrensschritte integriert. Sie dient der frihzeitigen Berticksichtigung umweltre-
levanter Gesichtspunkte im Planungsprozess und der sachgerechten Aufbereitung der
Umweltaspekte fur die Abwagung. Die Ergebnisse der Umweltpriifung werden in einem
Umweltbericht dokumentiert.

1.2 Verfahren der Umweltpriifung

Der Umweltbericht ist gemanR § 9 (1) ROG als eigenstéandiges Dokument und gesonderter
Bestandteil der Begriindung zur Teilfortschreibung des RROP anzulegen. Er dokumentiert
den planungsinternen Priifprozess. Ferner stellt er einen wertvollen Beitrag flir die nachfol-
genden Planungen dar, da durch die Beschrankung auf zusatzliche oder andere erhebliche
Umweltauswirkungen sowie auf erforderliche Aktualisierungen und Vertiefungen, Mehr-
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fachpriifungen vermieden und eine Verfahrensbeschleunigung herbeigeflihrt werden kann.
Im Wesentlichen umfasst die Umweltprifung folgende Schritte:

e Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsicht (Amtsblatt des Landkreises Osnab-
rick vom 27. Februar 2012)

In der Bekanntmachung wurde bereits auf die Durchfiihrung und den groben Fahrplan
der Umweltpriifung hingewiesen.

¢ Stufe | (Planungsraumanalyse) und Stufe Il (Plausibilitatspriifung) des dreistufigen Prif-
verfahrens flr Suchradume zur Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung

e Scoping - Festlegung des Untersuchungsrahmens der Umweltpriifung einschlief3lich des
erforderlichen Detaillierungsgrades des Umweltberichtes (§ 9 (1) ROG).

Zur Beteiligung der 6ffentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Auf-
gabenbereich von den Umweltauswirkungen des RROP berihrt werden kann, wurde im
Zuge der Einleitung des Beteiligungsverfahrens (Schreiben vom 02.03.2012) eine sog.
Scoping-Unterlage versandt. Die Scoping-Unterlage stellt den von der Raumordnungs-
behdrde des Landkreises Osnabriick vorgesehenen Untersuchungsrahmen dar und for-
dert zur Stellungnahme auf.

e Erarbeitung eines Umweltberichts (§ 9 (1) ROG)

Bestandteil des Umweltberichts ist die Stufe Il (Einzelfallprifung) des dreistufigen Prif-
verfahrens fur Suchrdume zur Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung.
Der Umweltbericht dokumentiert die Ergebnisse der Umweltpriifung. Aufbau und Inhalt
des Umweltberichtes orientieren sich an der Anlage 1 zu § 9(1) ROG. Der Umweltbe-
richt basiert auf dem gegenwartigen Wissensstand und enthalt die voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen der Planung auf die im UVPG genannten Schutzguter.

e Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung (§ 10 (1) u. (2) ROG)

Die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten ffentlichen Stellen sind von der
Aufstellung des Raumordnungsplanes zu unterrichten; ihnen ist Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zum Entwurf des Raumordnungsplanes und zu seiner Begriindung zu ge-
ben. Der Entwurf des Raumordnungsplanes, Begriindung und Umweltbericht sind 6f-
fentlich auszulegen. Mit Schreiben vom 02.03.2012 wurde das Beteiligungsverfahren
eingeleitet, der Entwurf des Umweltberichtes wurde versandt. Mit der &ffentlichen Be-
kanntmachung der Allgemeinen Planungsabsichten im Amtsblatt Nr. 7 und in der Neuen
Osnabrucker Zeitung am 14. April 2012 wurde das Aufstellungsverfahren eingeleitet.

e Berucksichtigung der im Beteiligungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen bei der
planerischen Abwégung und Entscheidung (§ 11 (3) ROG) und Uberarbeitung der Ent-
wurfsfassung des RROP einschlieRlich der Umweltpriifung und des Umweltberichts

e Zweite Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung des Entwurfs des Raumordnungspla-
nes

¢ Erneute Bericksichtigung der Ergebnisse der Umweltprifung sowie der im Beteili-
gungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen bei der planerischen Abwagung und
Entscheidung (§ 11 (3) ROG)

¢ Bekanntmachung des Raumordnungsplans
Fir die Bekanntmachung sind der Raumordnungsplan mit Begriindung sowie einer zu-
sammenfassenden Erklarung lber die erheblichen Umweltauswirkungen und der vorge-
sehenen Uberwachungsmafnahmen (Monitoring) zur Einsicht bereit zu halten (§ 11 (2)
u. (3) ROG)

e Uberwachung der Auswirkungen der Plandurchfiihrung auf die Umwelt (Monitoring, § 9
(4) ROG)
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1.3 Inhalt und Aufbau des Umweltberichtes

Die Umweltprifung bezieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wissensstand und all-
gemein anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Raum-
ordnungsplanes angemessener Weise verlangt werden kann. Insofern ist die Umweltpri-
fung auf den Darstellungsmalstab des RROP ausgerichtet. Die Durchfiihrung der Umwelt-
prufung richtet sich im Allgemeinen nach den Vorgaben der SUP-RL, wobei sich der zu
erstellende Umweltbericht gemaR den Kriterien des Anhangs | der Richtlinie 2001/42/EG
auf die zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen beschrankt. Soweit erforderlich
werden vernunftige Alternativen, die die Ziele und den geographischen Anwendungsbe-
reich des Programms berUcksichtigen, ermittelt, beschrieben und bewertet.

In der Umweltprifung werden die umweltbezogenen Auswirkungen der Planung auf die
Schutzguter

e Menschen, einschlie8lich der menschlichen Gesundheit,

e Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

e Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

o Kulturgtter und sonstige Sachguter sowie

¢ die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern

Uberpruift.

Die Schutzgutbetrachtung erfolgt anhand von Kriterien, die aus den gesetzlichen Vorgaben
und planungsrechtlichen Zielsetzungen abgeleitet werden. Mit den Kriterien werden Bedeu-
tungen des Schutzgutes und Empfindlichkeiten gegenliiber dem Vorhaben beschrieben. Die
Schutzgutbetrachtung erfolgt auf Ebene der Regionalplanung in der Regel auf Grundlage
von vorhandenem Datenmaterial. Entsprechend der Vorgaben in § 9 (1) ROG mussen nur
Angaben fur die Priufung berlcksichtigt werden, die mit angemessenem Aufwand ermittelt
werden kdnnen.

Einleitend wird im Umweltbericht zunachst auf die Veranlassung und den rechtlichen Rah-
men zur Durchfiihrung der Umweltprifung Bezug genommen (s. Kap. 1.1). In Kap. 2 wer-
den die mit der Teilfortschreibung verbundenen Inhalte und Ziele des RROP zusammen-
fassend dargestellt. Im Sinne einer Abschichtung wird ein Bezug zu gesetzlichen Vorgaben
bzw. anderen Programmen und Planen hergestellt, die Einfluss auf die regionalplaneri-
schen Ziele und Grundsatze zur Nutzung der Energietrager Biogas, Photovoltaik und
Windenergie sowie auf die zeichnerische Festlegung der Vorranggebiete Windenergienut-
zung haben.

Mit der Darstellung der Ziele des Umweltschutzes werden in Kap. 3 Ubergeordnete Um-
weltziele und die relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustandes sowie die voraus-
sichtliche Entwicklung bei einer Nicht-Durchfiihrung des Programms vorgelegt. Die Darstel-
lung erfolgt schutzgutbezogen. MaRstabsbedingt beschrankt sich die Beschreibung des
Umweltzustandes auf eine Grobanalyse zur Vermittlung eines Gesamteindrucks Uber den
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Planungsraum.

Die Prifung der erheblichen Umweltwirkungen regionalplanerischer Festlegungen erfolgt in
Kap. 4. Bereits im Zuge der Festlegung des Untersuchungsrahmens der Umweltprifung
(Scoping) wurde eine Eingrenzung der vertieft zu betrachtenden Festlegungen der RROP-
Teilfortschreibung vorgenommen. Geprift werden neben den textlichen Grundsatzen zur
Steuerung der Windenergie und den zeichnerischen Darstellungen von Vorranggebieten
Windenergienutzung auch die Grundséatze zur Steuerung der Nutzung von Biogas und
Photovoltaik. Eine flachenbezogene Konkretisierung des Umweltzustandes beschrankt sich
auf die vertieft zu untersuchenden Suchraume flr eine Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergienutzung, die nach einer Vorauswahl im Rahmen der Stufe Il (Plausibilitatspri-
fung) auf Grundlage einer Uberpriifung Uiberschlégiger Kriterien als geeignet bzw. einge-
schrankt geeignet bewertet wurden. Die Prifung der Vorranggebiete Windenergienutzung
ist in den als Anlage 1 beigefligten Prifbégen dokumentiert. Die Ergebnisse werden in
Kap. 4.3 des Umweltberichtes zusammengefasst.

Fur die mit der Teilfortschreibung des RROP vorgesehenen Festlegungen, fur die zusatzli-
che erhebliche nachteilige Umweltwirkungen ausgeschlossen werden kdnnen erfolgt eine
allgemeine, nicht flachenbezogene Prifung.

Die erforderlichen Maflnahmen des Monitorings, mit denen die prognostizierten Umweltwir-
kungen Uberpriift werden kénnen, werden in Kap. 5 dargestellt. Mit der nichttechnischen
Zusammenfassung schliel3t der Umweltbericht.

2. Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der Fort-
schreibung des RROP des Landkreises Osnabriick 2004

21 Ubergeordnete Vorgaben und Ziele zur Entwicklung der Energieversor-
gung
Rechtlich bindende Vorgaben zum RROP stellen das Raumordnungsgesetz (ROG), das
Gesetz zur Neuordnung des Niedersachsischen Raumordnungsrechts (NROG) und das
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) dar. Das ROG stellt bundes- wie
rahmenrechtliche Vorgaben zu Bedingungen, Aufgaben und Leitvorstellungen der Raum-
ordnung auf und hat zum Ziel, fir einen nachhaltigen Ausgleich der vielfaltigen sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Anspriiche an den Raum zu sorgen.

Die Rahmenvorschriften des Bundes werden durch das NROG tibernommen und weiter
prazisiert. Das NROG ist ein Verfahrensgesetz, das die Aufstellung und abstrakten Inhalte
von Raumordnungsplanen, die Raumordnungsinstrumente, Zustandigkeiten sowie Beach-
tens- und Informationspflichten regelt.

Das LROP enthalt die fachlich-programmatischen Inhalte der niedersachsischen Raumord-
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nung und Landesplanung und trifft Festlegungen fir die mittel- bis langfristigen Entwick-
lungsziele fur die einzelnen Regionen in Niedersachsen. Den Vorgaben des Landes-
Raumordnungsprogramms Niedersachsen (LROP) (Niedersachsisches Ministerium fir
Ernahrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung, 2012) zum Bereich
Energie (LROP 4.2) entsprechend, sind in Bezug auf den Landkreis Osnabriick folgende
Ziele und Grundsatze zu beachten (Ziele der Raumordnung sind durch Fettdruck gekenn-
zeichnet, die Ubrigen Regelungen haben die Wirkung von Grundsatzen):

01 "Bei der Energiegewinnung und -verteilung sind die Versorgungssicherheit, Preisgiins-
tigkeit, Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz und Umweltvertraglichkeit zu bericksichti-
gen.

?Die Nutzung einheimischer Energietriager und erneuerbarer Energien soll unterstiitzt
werden. *Die Trager der Regionalplanung sollen darauf hinwirken, dass unter Berlick-
sichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil einheimischer Energietrager und
erneuerbarer Energien insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasser-
kraft, der Geothermie sowie von Biomasse und Biogas raumvertraglich ausgebaut wird.

04 "Fiir die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind zu
sichern und unter Beriicksichtigung der Repowering-Méglichkeiten in den Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder Eignungsgebiete
Windenergienutzung festzulegen.

®In Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen Héhenbegrenzungen
nicht festgelegt werden.

®Soweit in einem Teilraum raumbedeutsame Einzelanlagen fiir die Windenergienutzung
aullerhalb von Vorrang- und von Eignungsgebieten Windenergienutzung errichtet und
deren Standorte fur Repowering-MaRnahmen nicht raumvertraglich sind, sollen im Ein-
vernehmen mit den betroffenen Gemeinden, Grundeigentimern und Projektbetreibern in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen geeignete, zusatzliche Vorrang- oder Eig-
nungsgebiete Windenergienutzung ausschlief3lich fir Repowering-MalRnahmen festge-
legt werden.

"Fiir die zusitzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung, die
nur fiir Repowering-MaBnahmen genutzt werden sollen, ist der Abbau von Altan-
lagen in einem raumordnerischen Vertrag zwischen dem Trager der Regionalpla-
nung, den Standortgemeinden, den Grundeigentiimern und den Rechteinhabern
der Altanlagen naher festzulegen.

%wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner klima-
Okologischen Bedeutung, nicht fir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genom-
men werden. °Flachen innerhalb des Waldes kénnen fiir Windenergienutzung nur dann
in Anspruch genommen werden, wenn
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— weitere Flachenpotenziale weder fir neue Vorrang- noch fiir neue Eignungsgebiete im
Offenland zur Verfligung stehen und

— es sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt.

11 'Fir die Nutzung durch Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungs-
energie sollen bereits versiegelte Flachen in Anspruch genommen werden.
2| andwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Flichen, fiir die der raumordneri-
sche Vorbehalt fiir die Landwirtschaft gilt, diirfen dafiir nicht in Anspruch ge-
nommen werden.
3Zur Verbesserung der Standortentscheidungen fiir die in Satz 1 genannten Anlagen
sollen die Trager der Regionalplanung im Benehmen mit den Gemeinden regionale
Energiekonzepte erstellen und in die Regionalen Raumordnungsprogramme integrieren.

2.2 Wesentliche Inhalte und Ziele der Teilfortschreibung des RROP

Mit der Fortschreibung des RROP — Teilbereich Energie werden raumplanerische Ziele zur
Nutzung von Solarenergie, Biogas und Windenergie festgesetzt sowie Vorranggebiete
Windenergienutzung ausgewiesen. Die Fortschreibung soll dazu beitragen, die zuklnftige
Stromversorgung im Landkreis Osnabriick zu sichern und die im Integrierten Klimaschutz-
konzept (Landkreis Osnabrtick 2011) formulierten Ziele zum Ausbau der erneuerbaren
Energien umzusetzen und die unterschiedlichen Anforderungen an den Raum aufeinander
abzustimmen. Mit der Festsetzung von Zielen zur Nutzung der regenerativen Energien auf
der Ebene der Regionalplanung wird ein raumplanerischer Rahmen zur Steuerung der
Ansiedlung von Standorten zur Erzeugung regenerativer Energien sowie zur Vermeidung
von schadlichen Auswirkungen von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien im
Landkreis Osnabriick geschaffen. Berlcksichtigt werden dabei sowohl raumstrukturelle als
auch umweltrelevante Kriterien, sodass erhebliche negative Auswirkungen auf die Umwelt
vermieden werden kdnnen.

Der Landkreis Osnabriick ist gem. § 20 NROG Trager der Regionalplanung und beabsich-
tigt fir sein Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) gem. § 6 (1) NROG die Festset-
zungen im Kapitel D 3.5 Energie zu &ndern. Das Plananderungsverfahren richtet sich nach
den in den §§ 3 ff. NROG geregelten Vorschriften. Veranlassung sind die seit dem 03. Ok-
tober 2012 rechtskraftigen Vorgaben des LROP sowie die politische Beschlusslage zum
Klimaschutzkonzept des Landkreises Osnabriick. Ziel dieser Anderung ist es, den Kreis-
tagsbeschluss vom 20.12.2010 umzusetzen. Danach soll auf der Grundlage des Integrier-
ten Klimaschutzkonzeptes fir den Landkreis Osnabriick die schrittweise Erreichung von
100 % der Stromversorgung mit regenerativen Energien bis zum Jahre 2030 erreicht wer-
den.

Dieses Klimaschutzziel ist nicht ohne einen weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien,
insbesondere der Windenergie, zu erreichen. Aber auch Kommunen und deren Einwohner
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kénnen wirtschaftliche Vorteile aus dem Ausbau der Windenergie ziehen. Im Einzelnen
kann es zu einer kommunalen Wertschépfung kommen, in dem es zu Gewinnen von in der
Kommune anséassigen Unternehmen, gesteigerten Einklinften Beteiligter, Zunahme des
kommunalen Steueraufkommens sowie zusatzlicher Pachteinnahmen fir die jeweilige Ge-
meinde oder deren Einwohner fuhrt.

Der beabsichtigte Ausbau der Stromerzeugung aus Windenergieanlagen ist jedoch ohne
eine gesellschaftliche Akzeptanz der Birger nicht leistbar. Um Lésungen im gro3tmogli-
chen Konsens anzustreben, sollen Moglichkeiten fiir die ortsansassigen, vornehmlich be-
troffenen Blrger in der naheren Umgebung der Windparks angestrebt werden, sich kon-
zeptionell und finanziell an sog. Burgerwindparks zu beteiligen.

2.21 Vorrangstandorte fiir ein Repowering von Windenergieanlagen

Ein weiteres Ziel der Fortschreibung des RROP flir den Teilbereich Energie ist die raum-
ordnerische Steuerung des Repowerings. Mit dem Begriff ,Repowering” wird das Ersetzen
alterer, leistungsschwacher WEA durch modernere, leistungsstérkere WEA bezeichnet.
Das Repowering wird in der Teilfortschreibung des RROP durch Grundsatze gesteuert, die
auf Grundlage einer gesamtraumplanerischen Abwagung die raumliche Steuerung sicher-
stellen. Mit einem Repowering ist es mdglich mehrere WEA-Standorte, die unter aktuellen
Gesichtspunkten Konflikte mit anderen Raumnutzungen, dem Landschaftsbild oder Fla-
chen mit Schutzanspriichen aufweisen, aufzuheben und stattdessen an konfliktarmeren
Standorten wenige, modernere und leistungsstarkere Anlagen zu errichten. Im Zuge des
Repowerings kommt es in der Regel zu einer Neustrukturierung der Standorte innerhalb
der ausgewiesenen Konzentrationszonen. Grundsatzlich kann unterstellt werden, dass
bestehende Kollisionsrisiken fir Végel und Fledermause im Zuge des Repowerings eher
abgebaut werden, als dass sie zunehmen (Niedersachsischer Landkreistag, Oktober
2011), solange die Leitung der neu zu errichtenden WEA nicht das 1,5-fache der beste-
henden WEA ubersteigt (Hotker, H., K.-M. Thomsen & H. Kdster, 2005). Zu beachten ist
auch, dass die Rotorblatter alterer Anlagen mit einer héheren Drehzahl laufen kénnen als
die Rotorblatter der Anlagen mit neueren Standards. Gleichzeitig sind die Rotorblatter neu-
erer Anlagen langer, so dass die Uberstrichene Flache grofer wird. Zudem ist bei zuneh-
mender Anlagenhohe eine héhere Betroffenheit von Fledermausen (Langstreckenzieher)
zu beobachten.

Ein Repowering dient neben der Reduzierung der Anzahl der Anlagen und der Leistungs-
steigerung auch der Biindelung von WEA an mdglichst wenigen Standorten. Mit der Biin-
delung von im Landschaftsraum verstreut errichteten WEA werden im Allgemeinen auch
die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes auf eingegrenzte Bereiche konzentriert, wo-
bei bei einer groReren Anlagenhdhe eine etwas weitrdumigere Ausstrahlung der Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes festzustellen ist. Dennoch werden Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes durch ein Repowering tendenziell reduziert.
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In der Summe kann es durch ein Repowering be- und entlastende Effekte geben, tenden-

ziell ist jedoch von einer Verringerung artenschutzrechtlicher Konflikte auszugehen. Gege-
benenfalls zusatzliche Kollisionsrisiken bei Fledermausen kénnen durch einen fledermaus-
freundlichen Betriebsalgorithmus vermieden werden (Brinkmann, R., O. Behr, I. Niermann

& M. Reich (Hrsg.), 2011). Die Ergebnisse der avifaunistischen Kartierung sind in ihrer ar-

tenschutzrechtlichen Relevanz bei Vorranggebieten flr ein Repowering entsprechend der

Vorbelastung durch bestehende WEA in anderer Weise zu bewerten.

222 Ziele der Regionalplanung zur regionalplanerischen Steuerung der Nut-
zung von Biogas

Um den Zielvorgaben des Integrierten Klimaschutzkonzepts, mittelfristig den Strom-, und
Warmebedarf des Landkreises durch Nutzung von regenerativen Energien zu decken,
nachkommen zu kdnnen, ist die gesamtraumliche Steuerung der Standorte von Biogasan-
lagen erforderlich. Nur Gber eine Nutzung der bei der Stromerzeugung durch Biogas anfal-
lenden Abwarme kann der Warmebedarf gedeckt werden. Besonderes Gewicht kommt
daher der raumlichen Verteilung der Biogasanlagenstandorte und Anbindung von Gebau-
den oder Nutzungen mit einem hohen Warmebedarf zu.

Vorgesehen ist daher die Festlegung von Grundsatzen zur Nutzung bzw. zur Erzeugung
von Biogas im RROP. Die Steuerung der Errichtung von Biogasanlagen wird in Kooperati-
on zwischen dem Landkreis und den Gemeinden erfolgen. Des Weiteren wird eine konkre-
te Begrenzung der Anlagenzahl und der Flache flr den Anbau von nachwachsenden Roh-
stoffen (NaWaRo) eingefiihrt (Landkreis Osnabriick, 2011):174). Ebenso soll im RROP
festgelegt werden, dass die Warmeausnutzung bei vorhandenen Biogasanlagen optimiert
werden muss, sollen die Klimaziele erreicht werden. Dazu soll die Nutzung von Biogasan-
lagen auf landwirtschaftlichen Hofen an den Bedarf an Warme des Hofes angepasst wer-
den (Landkreis Osnabrtick, 2011): 176).

223 Ziele der Regionalplanung zur regionalplanerischen Steuerung der Nut-
zung von solarer Strahlungsenergie auf Freiflachen

Die Festsetzung von Zielen im RROP zur Steuerung der Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen tragt dem Gedanken Rechnung, dass Freiflachen-Photovoltaikanlagen
in direkter Flachenkonkurrenz stehen zum Anbau von Lebensmittel- und Futterpflanzen
(Landkreis Osnabriick, 2011):77) und die Flachen auch kurz- bis mittelfristig nicht wieder
als landwirtschaftliche Anbauflachen zur Verfligung stehen. Damit folgt die Teilfortschrei-
bung Energie 2013 des RROP den Festlegungen des LROP (Stand Oktober 2012), der
eine Inanspruchnahme von Vorbehaltsgebieten fir die Landwirtschaft ausschlie3t. Die zur
Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Betracht kommenden Flachen werden
daher in Anlehnung an die geltenden Einspeisevergltungen des EEG 2012 auf Konversi-
onsflachen und Flachen entlang von Verkehrswegen durch die Festlegungen im RROP
begrenzt (Landkreis Osnabriick, 2011):169). Zwar schliel3t das EEG 2012 die Errichtung
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von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf anderen Flachen nicht aus, doch besteht in die-
sem Fall fur den Anlagenbetreiber kein Anspruch auf eine Einspeisevergitung.

224 Ziele der Regionalplanung zur regionalplanerischen Ausweisung von
Vorranggebieten Windenergienutzung

Durch die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung im RROP werden raum-
bedeutsame WEA unter der Zielsetzung einer raumplanerischen Gesamtabwagung an
festgelegten Standorten konzentriert. Da die regionalplanerisch festgesetzten Vorrangge-
biete zugleich mit der Wirkung von Eignungsgebieten versehen werden, fiihrt eine Auswei-
sung von Vorranggebieten im RROP zu einem Ausschluss der Errichtung von WEA auf
dem Gebiet des Landkreises Osnabriick auRerhalb dieser Standorte (Ausschlusswirkung
gem. § 8 [7] Nr.3 ROG).

Auf Grundlage einer gesamtraumlichen Planungsraumanalyse werden neu ermittelte Vor-
ranggebiete im Regionalplan dargestellt, die im Rahmen der Teilfortschreibung des RROP
unter aktuellen raumlichen, technischen und klimapolitischen Rahmenbedingungen unter-
sucht werden. In die Planungsraumanalyse wurden ebenso die bestehenden Vorrangge-
biete Windenergienutzung aus dem geltenden RROP 2004 einbezogen. WEA, die in den
bestehenden Vorranggebieten Windenergienutzung errichtetet wurden, unterliegen einem
Bestandsschutz. Die Auswahl und Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung
folgt einem gesamtraumlichen Planungskonzept!, welches der allgemeinen Anforderung
des planungsrechtlichen Abwagungsgebots gerecht wird. Die Ermittlung geeigneter Vor-
rangstandorte fiir Windenergiegewinnung erfolgt innerhalb des Planungskonzepts in einem
dreistufigen Verfahren, dessen einzelne Arbeitsschritte im folgenden Kapitel 2.3 vorgestellt
werden.

23 Planungskonzept zur Ermittlung von Suchrdumen zur Ausweisung von
Vorranggebieten Windenergienutzung

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung konnen mittelbar erhebliche
Umweltwirkungen verbunden sein. Um mdgliche erhebliche Umweltwirkungen bereits im
Vorfeld der Umweltprifung zu minimieren bzw. zu vermeiden, wird als Ziel der Regional-
planung formuliert, dass die Vorranggebiete Windenergienutzung zugleich die Wirkung von
Eignungsgebieten haben (02 Z RROP - Teilfortschreibung Energie 2013). Damit fuhrt die
innerhalb der Vorranggebiete bestimmte Nutzung fir Windenergie gleichzeitig zum Aus-
schluss der Windenergienutzung aul3erhalb dieser Gebiete (Ausschlusswirkung). Diese
Festlegung bewirkt, dass die Errichtung von WEA nur in regionalplanerisch abgewogenen
Vorranggebieten mdglich ist, flr die eine Prifung der mdglichen Umweltauswirkungen
durchzufiihren ist. Somit ist gewahrleistet, dass mdgliche erhebliche Umweltwirkungen

1 BVerwG, Urteile vom 17. Dezember 2002 — BVerwG 4 C 15.01 —a.a.0. <FN. 24>, S. 298 und vom 21. Oktober 2004
— BVerwG 4 C 2.04 — BVerwG 122, 109 <111>
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durch die Errichtung von WEA auch in einem raumlichen Gesamtkontext betrachtet wer-
den. Zudem wird so eine Bundelung der méglichen Umweltwirkungen durch die Errichtung
von WEA an wenigen Standorten erreicht. Eine weitraumige Beeintrachtigung der Umwelt
kann so vermieden werden.

Um die méglichen negativen Umweltauswirkungen weiter zu vermeiden bzw. zu reduzie-
ren, wurden bereits im Rahmen der Stufe | (Planungsraumanalyse) neben einer Vielzahl an
raumstrukturellen Kriterien verschiedene Umweltkriterien wie europaische und nationale
Schutzgebietskategorien (s. Begriindung zur Teilfortschreibung Energie des RROP 2004
des Landkreises Osnabriick) als Tabukriterien sowie u. a. Hinweise zu faunistisch bedeut-
samen Bereichen im Rahmen der Stufe Il (Plausibilitatsprifung) als Restriktionen berlick-
sichtigt. Die Ermittlung geeigneter Vorrangstandorte fir Windenergienutzung erfolgt inner-
halb des Planungskonzepts in einem dreistufigen Verfahren mit folgenden Arbeitsschritten:

2.31 Stufe | — Planungsraumanalyse

In der Planungsraumanalyse werden Schutzgebiete, der Windenergienutzung entgegen-
stehende Raumnutzungen und standardisierte Abstandspuffer als Tabubereiche in einer
gesamtraumlichen Betrachtung berticksichtigt und miteinander in einem Geografischen
Informationssystem (GIS) miteinander verschnitten. Das Ergebnis dieser Verschneidung
stellen vorlaufig ermittelte Suchraume dar. Grundlage dieser Suchraumermittlung sind vor-
handene, digital verfligbare Daten zur Wohn- und Siedlungsstruktur, Schutzgebieten, regi-
onalplanerischen Festlegungen sowie zur Infrastruktur. Die Planungsraumanalyse lehnt
sich im Wesentlichen an die Empfehlungen des Niedersachsischen Landkreistags
(Niedersachsischer Landkreistag, Oktober 2011) an, wobei die Abstandsempfehlungen
nicht in Ganze ibernommen werden konnten. Unter Berlicksichtigung aller Abstandsemp-
fehlungen konnten in einer vorgeschalteten Szenarienbetrachtung keine relevanten Such-
raume ermittelt werden (s. Abb. 1).
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Abb. 1 Planungsraumanalyse unter Beriicksichtigung der vom NLT empfohlenen Abstands-
werte

In seinem Urteil vom 13.12.2012 (OVG Berlin-Brandenburg, 24.02.2011, Az. OVG 2 A 2.09
und BVerwG, 13.12.2012, Az. 4 CN 1.11) hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden,
dass die Ausarbeitung des Planungskonzepts zur Ermittlung von Potenzialflachen zur
Windenergienutzung in Abschnitten erfolgen soll. Diese Forderung ergibt sich aus dem
Sachverhalt, dass die Erarbeitung des Plankonzepts auf der Ebene des Abwagungsvor-
gangs angesiedelt ist und deutlich unterschieden werden muss zwischen ,harten” und
~weichen“ Tabukriterien. D. h., dass neben ,harten” Tabukriterien, die sich aus tatsachli-
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chen und rechtlichen Griinden ergeben und keiner Abwagung bediirfen, auch ,weiche”
Kriterien angewandt werden, die mit dem Anliegen der Windenergienutzung an geeigneten
Standorten eine Chance zu geben, abgewogen werden.

Definition der Tabuzonen:

- ,harte” Tabuzonen
Im Bereich der sogenannten ,harten“ Tabuzonen sind die Errichtung und der Betrieb
von Windenergieanlagen aus tatsachlichen und/ oder rechtlichen Griinden, d. h.
aufgrund unuberbriickbarer und unerwinschter Nutzungskonflikte mit technischen,
Okologischen oder raumordnungsrechtlichen Aspekten, generell ausgeschlossen.
Faktische und rechtliche Ausschlusskriterien ergeben sich insbesondere durch Ab-
stande zu schutzwirdigen Wohnnutzungen in den vorhandenen Siedlungsbereichen
sowie im Aulienbereich, durch Abstande zu linearen sowie flichen- und punkthaften
Infrastruktureinrichtungen, ausgewiesene Schutzgebiete, Waldflachen und Gewas-
sern.

- ,weiche" Tabuzonen
Innerhalb der ,weichen® Tabuzonen waren die Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich méglich. Aufgrund von Kriterien, die
die Gemeinde nach stadtebaulichen Vorstellungen entwickeln darf, sollen die betref-
fenden Windenergieanlagen jedoch auch hier ausgeschlossen werden. Es handelt
sich demnach um Restriktionsbereiche, in denen ein gegenlaufiger Belang von Ge-
wicht besteht, der mit dem Anliegen, der Windenergiegewinnung in substanzieller
Weise Raum zu schaffen, abgewogen werden kann.

Daher wurde bei der Planungsraumanalyse — Stufe | differenziert zwischen ,harten® und
~weichen“ Tabuzonen. Mit der Differenzierung zwischen ,harten“ und ,weichen“ Tabuzonen
soll der Abwagungsspielraum, den die Entscheidungstrager bei der Ausweisung der Vor-
ranggebiete Windenergienutzung wahrgenommen haben, deutlich werden. Die im Rahmen
der Planungsraumanalyse angewandten Kriterien und die Differenzierung der Kriterien in
,harte und ,weiche* Tabuzonen werden in der Ubersicht in der Anlage | wiedergegeben.
Dieser sind auch die Begriindungen fir die Unterscheidung in ,harte” und ,weiche®
Tabuzonen zu entnehmen.

Der mogliche Ausschluss von Bereichen die in ,harten“ oder auch ,weichen“ Tabuzonen
gilt auch fir die bestehenden Vorranggebiete Windenergienutzung aus dem geltenden
RROP 2004. Zwar unterliegen die bestehenden Vorranggebiete Grundsatzlich dem Be-
standsschutz, jedoch stehen die Standorte bei Uberschneidung dem aktuellen Planungs-
konzept entgegen und entfallen demnach.

Die in der Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung eingegangen Hinweise zu Anderungen
der Bertcksichtigung von Wohnnutzungen im Rahmen der Planungsraumanalyse wurden
gepruft und entsprechend beriicksichtigt. Dadurch ergeben sich z. T. Abweichungen in der
Flachenkulisse der Suchraume zur regionalplanerischen Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergienutzung im Vergleich zur ersten Fassung der Teilfortschreibung Energie 2013
des RROP.
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23.2 Stufe Il — Plausibilitatspriifung

Die Plausibilitatsprifung als zweiter Arbeitsschritt des Planungskonzeptes stellt die Gber-
schlagige Prifung der Eignung einzelner Suchraume dar, bei der Informationen von Ge-
bietskennern einbezogen werden, sodass bereits eine erste Voreinschatzung zur Eignung
von Einzelflachen moglich ist. Zu den berlcksichtigten Aspekten stellen im Rahmen der
Plausibilitatsprifung u. a. Hinweise und Informationen zu faunistisch wertvollen bzw. be-
deutsamen Raumen sowie Schutzgebiete oder schutzwirdige Bereiche in benachbarten
Kreisen dar.

Auch im Rahmen der Stufe Il muss differenziert werden zwischen ,harten und ,weichen*
Tabuzonen (s. Kap. 2.3.1). Zu den ,harten” Tabukriterien zahlen:

Tab. 1 ,Harte*“ Tabukriterien im Rahmen der Stufe Il

Kriterium Begriindung

MindestflachengrofRe / Die Rotorblatter der WEA diirfen nicht in Flachen hineinragen, deren Nutzung
Flachengeometrie oder Schutzanspruch einer Nutzung der Windenergie entgegenstehen. Auch

Immissionsschutzrechtliche Pufferbereiche gehdren zu diesen Bereichen.
Daher werden alle im Rahmen der Stufe | ermittelten Suchraumflachen da-
raufhin Uberprift, ob sie geeignet sind, die durch die Rotorblatter der markt-
Ublichen Referenzanlage Uberstrichenen Kreisflache aufzunehmen. Die
Kreisflache der Referenzanlage hat einen Durchmesser von 101 m, die Kreis-
flache betragt somit ca. 8.012 m2.

Zu den ,weichen” Tabukriterien zahlen:

Tab. 2 ,Weiche* Tabukriterien im Rahmen der Stufe Il

Kriterium Begriindung

Eignung zur Errichtung | Das Ziel dieses Kriteriums ist die Blindelung von negativen Umweltwirkungen
von mindestens drei mehrerer WEA an wenigen Standorten. Eine rechtliche Grundlage fir eine
WEA Ausweisung von Vorranggebieten, die sich zur Errichtung von mindestens
drei WEA eignen, besteht nicht. Somit wird dieses Kriterium im Rahmen der
planerischen Abwagung angewendet.
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Raumlicher Zusam-
menhang

Eine rechtliche Definition des ,rdumlichen Zusammenhangs* besteht nicht.
Dieses Kriterium dient der Berucksichtigung weiterer méglicher Vorrangge-
biete Windenergienutzung, die sich aufgrund ihrer Geometrie zunachst nicht
eignen, mindestens drei WEA zu errichten. Insofern stellt es ein Kriterium zur
Erweiterung des Suchraumpools dar, der aufgrund des Kriteriums ,Eignung
zur Errichtung von mindestens drei WEA® zunachst verkleinert wurde. Den-
noch unterliegt es auch der Abwagung, da eine rechtliche Definition, ab wann
ein raumlicher Zusammenhang von WEA untereinander besteht, nicht gege-
ben ist.

Hinweise von Gebiets-
kennern

(Lage des Suchraums zu
Brutvogelgebieten, Lage
des Suchraums zu gré-
Reren, zusammenhan-
genden Waldflachen,
Lage des Suchraums zu
Natura 2000-Gebieten,
Naturschutzfachlich
hochwertige Biotopstruk-
turen)

Hinweise von Gebietskennern zu naturschutzfachlich hochwertigen Berei-
chen (insbesondere in Bezug auf artenschutzrechtliche Konfliktpotenziale)
stellen ein ,weiches" Kriterium dar. Bei bereits im Vorfeld ersichtlichem arten-
schutzrechtlichem Konfliktpotenzial bei der Nutzung der Windenergie kann
die Eignung eines Suchraums ausgeschlossen werden. Uberschlégige arten-
schutzrechtliche Betrachtungen und Bewertungen stellen eine Abwagungs-
grundlage dar, sodass der Ausschluss der Eignung auf Grundlage der Lage
der Suchraume zu naturschutzfachlich hochwertigen Bereichen als weiches
Tabukriterium zu werten ist.

Landschaftsraume mit
hohem adsthetischem
Wert

Landschaftsraume mit hohem &sthetischem Wert kdnnen als Kriterium unter
dem Aspekt eines vorsorgenden Erhalts der Erholungseignung eines Land-
schaftsraums gewertet werden. Aufgrund fehlender rechtlicher oder tatsachli-
cher Grundlagen kann dieses Kriterium jedoch nur als ,weiches” Tabukriteri-
um berucksichtigt werden, sodass es der Abwagung unterliegt. Zwar wurden
landschaftsasthetische Belange im Einzelfall gewertet, jedoch fuhrt die An-
wendung dieses Kriteriums nicht zum Ausschluss der Eignung von Suchrau-
men, da die vorhandenen Datengrundlagen einen Ausschluss nicht hinrei-
chend begriinden kénnen.

Erganzungsflachen
bestehender Wind-
parks / Vorbelastungen
durch bestehende
WEA oder sonstige
Vorbelastungen

Die Erganzung bestehender Windparks durch die Ausweisung von angren-
zenden Vorranggebieten Windenergienutzung dient dem Ziel der Bundelung
von negativen Auswirkungen von WEA auf die Umwelt an wenigen Standor-
ten oder im Umfeld &hnlicher Vorbelastungen. Eine rechtliche Bindung fiir
eine Bindelung von Vorranggebieten Windenergienutzung oder mit ahnli-
chen Vorbelastungen besteht nicht, sodass es sich bei diesem Kriterium um
ein ,weiches” Tabukriterium handelt, das der Abwagung unterliegt. Land-
schaftsasthetische Vorbelastungen werden als ein Kriterium gewertet, das
eine Verbesserung der Uberschlagigen naturschutzfachlichen Bewertung
bewirkt.

Die Bewertung der Suchraume stellt auf dieser Stufe keine abschlieRende Einstufung dar,
sondern dient dem Ausschluss offensichtlich ungeeigneter Suchraume von der im Weiteren
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vorgesehenen Einzelfallprifung in der Stufe Ill. Die oben genannten Kriterien werden im
Folgenden erldutert und weiter begriindet.

Bereits im Vorfeld der Plausibilitatsprifung wurde die Flachengeometrie der ermittelten
Suchraumflachen daraufhin Gberprift, ob sie geeignet sind, die durch die Rotorblatter der
gewahlten Referenzanlage Uberstrichene Kreisflache aufzunehmen. Die Kreisflache der
Referenzanlage hat einen Durchmesser von 101 m, die Kreisflache betragt somit ca.
8.012 m2. Ebenfalls im Vorfeld wurde eine Mindestanlagenanzahl an WEA bzw. eine Min-
destflachengréRe der Suchraume als ein Tabukriterium angewandt, um die Errichtung von
WEA mit der Zielsetzung einer raum- und umweltvertraglichen Steuerung in geeigneten
Raumen zu konzentrieren. Die Mindestanlagenanzahl wurde auf drei WEA festgelegt. Um
drei derzeit marktiibliche WEA mit einer Leistung von ca. 3 Megawatt (MW) in einem Wind-
park aufzustellen wird eine Flache von ca. 20 ha benétigt. Suchrdume mit einer geringeren
FlachengrolRe lassen die Errichtung von mindestens drei WEA nicht zu und sind somit mit
dem Ziel einer umwelt- und raumvertraglichen Nutzung der Windenergie nicht zu vereinba-
ren und werden daher nicht weiter betrachtet. Die Mindestflachengré3e ergibt sich durch
die gem. Abschnitt 6.3.3 der aktuellen Richtlinie fir WEA i.V.m. DIN EN 61400-1 einzuhal-
tenden Mindestabstande von WEA untereinander. Der Mindestabstand von WEA wird
durch die bauordnungsrechtlichen Anforderungen der Regelungen in Hauptwindrichtung
auf den achtfachen und in Nebenwindrichtung auf den fiinffachen Rotordurchmesser fest-
gelegt. Demnach wird fir die Errichtung einer WEA mit einem Rotordurchmesser von

100 m (Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 149 m) eine Mindestflachengréfie von
ca. 8 ha bendtigt. Die Mindestanlagenzahl von drei WEA begriindet sich aus dem Anspruch
des Landkreises Osnabriick eine Konzentrationswirkung durch die Ausweisung von Vor-
ranggebieten Windenergienutzung herbeizuflihren. Eine Konzentrationswirkung ist nach
Urteil des BVerwG vom 30. Juni 20042 nur dann gegeben, wenn die Konzentrationszone
die Errichtung von drei WEA ermdglicht, wobei jedoch die anlagentechnischen Mindestab-
sténde, den die Anlagen voneinander einhalten mussen, eingehalten werden. Der An-
spruch eine Konzentrationswirkung herbeizuflhren, ist mit dem Ziel verbunden, eine Bln-
delung und Vermeidung von weitraumigen negativen Umweltwirkungen durch die Errich-
tung von WEA zu erzielen. Neben der MindestflachengréfRe von ca. 20 ha kann ein Such-
raum auch durch einen raumlichen Verbund von kleinflachigeren Suchraumflachen gebildet
werden, wenn diese die Errichtung von mindestens drei Windenergieanlagen in einem
raumlichen Zusammenhang zulassen.

Der raumliche Zusammenhang wird in der Rechtsprechung Uber die Einwirkungsbereiche
von Windenergieanlagen (WEA) definiert. Uberlagern sich die Einwirkungsbereiche oder
bertihren sich wenigstens, so muss, gemaf dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 30.06.2004 — 4 C 9.03 -, von einem rdumlichen Zusammenhang ausgegangen wer-
den, der eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erfordert. Sichtbeziehungen gelten
als immissionsschutzfremde Kriterien, die nicht geeignet sind, den immissionsschutzrecht-

2 Urteil vom 30. Juni 2004 — BVerwG 4 C 9.03 — a.a.0. <Fn. 78>, S.188
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lich relevanten Einwirkungsbereich einer Anlage zu umgrenzen. Der Einwirkungsbereich
von WEA bezieht sich in der Rechtsprechung (OVG Liineburg, B. v. 20.09.2004 — 7 ME
233/03; vorgehend VG Stade, U. v. 07.11.2003 — 2 B 1214/03) lediglich auf die Larmim-
missionen, denn nur diese waren Anlass flir den Verordnungsgeber, diese in die Anlage
zur 4. BImSchV aufzunehmen (vgl. Amtliche Begriindung zum Gesetz zur Umsetzung der
UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umwelt-
schutz, BR-Drs. 674/00, S. 122).

Auch das OVG Lineburg urteilte, dass ,die Aufnahme von Windfarmen in Nr. 1.6 des An-
hangs der 4. BImSchV auf der Larmrelevanz von Windenergieanlagen beruht (vgl. die Amt-
liche Begriindung, abgedr. bei Feldhaus, Bundesimmissionsschutzrecht, Bd. 2, B 2.4 An-
hang Nr. 1, zu 1.6 Rdnr. 1)“ und der ,der Einwirkungsbereich nicht nach optischen Ge-
sichtspunkten, sondern nach den Larmauswirkungen (vgl. auch Beschl. d. 7. Senats des
Nds. OVG vom 20.9.2004 - 7 ME 233/03 - V.n.b.) bzw. den sonstigen Auswirkungen auf
die in Art. 3 UVP-RL genannten Schutzgiter zu bestimmen*® ist (OVG Lineburg 1. Senat,
Beschluss vom 07.10.2004, 1 ME 169/04§ 74 Abs. 1 BauO ND, § 36 Abs. 1 BauGB vom
08.12.1986, § 36 Abs. 2 BauGB vom 08.12.1986, § 35 Abs. 3 BauGB vom 08.12.1986, § 9
BImSchG, Anh. 1 Nr. 1.6 BImSchV 4). Das OVG begriindete den Beschluss weiterhin da-
hingehend, dass angesichts des Immissionsrichtwertes von 60/45 dB(A) tags/nachts, der
nach Nr. 6.6, 6.1 ¢ TA-Larm fiir den Aul3enbereich anzunehmen ist (vgl. OVG NW, Urt. v.
18.11.2002 - 7 A 2127/00 - BRS 65 Nr. 182 m.N.) “...“ der Einwirkungsbereich von Wind-
energieanlagen jedenfalls soweit* reiche, ,wie die Immissionen diese Werte erreichen.

In seinem Beschluss vom 08. Mai 2007 hat das BVerwG nochmals auf das Urteil vom
30.06.2004 verwiesen und klargestellt, dass die fur den rAumlichen Zusammenhang heran-
zuziehenden Bewertungskriterien ,von den tatsédchlichen Gegebenheiten im Einzelfall* ab-
hange. Dort heillt es weiter: ,Das Bundesrecht kennt hinsichtlich der réumlichen Zuordnung
von Windenergieanlagen, die eine Windfarm bilden, keine verbindlichen Bewertungsvorga-
ben.*”

Um den rdumlichen Zusammenhang von Suchrdumen fir Windenergienutzung im Land-
kreis Osnabruiick zu ermitteln, wird neben Larmimmissionen auch der Wirkraum erheblicher
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch WEA herangezogen.

Die Festlegung bei welchen Entfernungen von einem rdumlichen Zusammenhang auszu-
gehen ist, kann zum einen Uber die Schallleistungspegel von WEA erfolgen. Der Schallleis-
tungspegel der gewahlten marktublichen WEA betragt direkt unterhalb der Anlage

106 dB(A). Bei Einsetzen dieses Schallleistungspegelwertes in die Formel zur Berechnung
der Schallpegel L in dB in Abhangigkeit zur Entfernung r:

L2 = L1-[20 X Iog (r2/r1 )], wobei h=r4X 10 [(L1-L2)/20]

erhalt man fur den Schallleistungspegel-Grenzwert von 45 dB(A) fur WEA die Entfernung
von ca. 320 m zu AulRenbereichswohnnutzungen.
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Zum anderen kann die Festlegung bei welchen Entfernungen von einem raumlichen Zu-
sammenhang auszugehen ist Uber den Einwirkungsbereich der erheblichen optischen Be-
eintrachtigungen erfolgen. Dieser entspricht im Wesentlichen der Nahzone der optischen
Einwirkungsbereiche von WEA. Die Nahzone der optischen Einwirkungsbereiche von WEA
wird in unterschiedlichen Veroéffentlichungen in etwa auf ahnliche Weise diskutiert. Nohl
(1993) geht von einem Naheinwirkungsbereich von 0 - 200 m aus, die Windfibel des Wirt-
schaftsministeriums des Landes Baden-Wirttemberg (2001) erweitert den Vordergrund auf
bis zu 300 m. Beiden Untersuchungen lagen jedoch WEA mit geringeren Gesamthdhen
zugrunde, die mit der Héhe einer marktiblichen gewahlten Referenzanlage (Gesamthéhe:
ca.149 m) nicht Gbereinstimmen. Aufgrund der gréReren Gesamthohe wird der Nahbereich
fur die gewahlte Referenzanlage auf 500 m erweitert.

Der raumliche Zusammenhang von Suchrdumen fir Vorranggebiete Windenergienutzung
im Landkreis Osnabriick wird somit definiert als die Entfernung, die zwei sich bertihrende
Einwirkungsbereiche mit einem Radius von 500 m erreichen. Durch Berticksichtigung des
raumlichen Zusammenhangs als Eignungskriterium konnten die Suchraume 45 bis 55 zu-
satzlich ermittelt werden.

Die Uberschlagige vorlaufige Eignungsbewertung der Suchrdume in Stufe Il entspricht einer
fachgutachterlichen Gesamtabwagung, die an einen fiinfstufigen Bewertungsschlissel

(s. Tab. 3) angelehnt ist. Um einer Bewertungsstufe zugeordnet zu werden, muss nicht
jedes der aufgefihrten Kriterien flr einen Suchraum erflllt sein. Es muss lediglich ein Krite-
rium aus standorttechnischer und eines aus umweltfachlicher Sicht entsprechend ausge-
pragt sein. Die Dokumentation der Durchfihrung und das Ergebnis der Stufe Il ist der An-
lage lll zu entnehmen.
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Tab. 3 Bewertungsschliissel fir die Eignung der Suchrdume zur Windenergienutzung im
Rahmen der Plausibilitatspriifung — Stufe Il

Der Suchraum schlieft an einen bestehenden Vorrangstandort fur Windenergiegewinnung an

Durch die Errichtung von WEA an diesem Standort werden voraussichtlich keine faunistischen
Funktionsraume besonderer Bedeutung und keine Funktionsbeziehungen zwischen Schutzge-
bietskategorien auf europaischer oder nationaler Ebene beeintrachtigt. Negative Auswirkungen auf
asthetisch bedeutsame Landschaftsrdume sind ebenfalls nicht zu erwarten. Evtl. besteht eine land-
schaftsasthetische Vorbelastung. Im Umfeld des Suchraumes befinden sich keine Wohnnutzungen.

Der Eignung des Suchraumes stehen im Ergebnis der Plausibilitatspriifung keine standortspezifi-
schen oder umweltrelevanten Aspekte entgegen.

Die Eignung aus standorttechnischer Sicht ist insgesamt als gut zu bewerten.

Mit der Errichtung von WEA an diesem Standort kénnen ohne eine vertiefende Untersuchung Be-
eintréchtigungen von faunistischen Funktionsrdumen sowie Funktionsbeziehungen zwischen
schutzwiirdigen Bereichen nicht grundséatzlich ausgeschlossen werden. Auch sind Beeintrachtigun-
gen asthetisch bedeutsamer Landschaftsrdume nicht auszuschlieBen. Dennoch lasst der bisherige
Kenntnisstand erhebliche negative Auswirkungen auf die Umwelt insgesamt nicht erwarten.

Im Ergebnis der Plausibilitatspriifung ist der Suchraum somit in technischer Hinsicht sowie unter
umweltseitigen Gesichtspunkten insgesamt als geeignet einzustufen.

Die Eignung aus standorttechnischer Sicht ist insgesamt als gut bis maRig zu bewerten.

Die Errichtung von WEA an diesem Standort flihrt gegebenenfalls zu einer Beeintrachtigung von
faunistischen Funktionsraumen sowie Funktionsbeziehungen zwischen schutzwirdigen Bereichen.
+ - | Auch sind Beeintrachtigungen asthetisch bedeutsamer Landschaftsraume mdglich. Erhebliche
Beeintrachtigungen der Umwelt sind nicht auszuschlielRen.

Eine eindeutige Tendenz fiir die Gesamtbewertung der Eignung des Suchraumes ist nicht gegeben,
sodass eine neutrale Bewertung vergeben wird.

Der Suchraum grenzt direkt an ein FFH-Gebiet an, das dem Schutz von Lebensrdumen von Vogel-
und Fledermausarten dient. Der Suchraum liegt innerhalb eines faunistischen Funktionsraumes mit
unbekannter oder lokaler Bedeutung. Durch die Errichtung von WEA an diesem Suchraum ist eine

Betroffenheit windkraftsensibler Arten mit groRer Wahrscheinlichkeit gegeben. Durch die Errichtung
= von WEA kame es voraussichtlich zu einer Betroffenheit schiitzenswerter Bereiche. Der Suchraum
grenzt direkt an einen kulturhistorisch gepragten Raum an.

Die zu bertiicksichtigenden umweltrelevanten Aspekte lassen ein hohes Konfliktpotenzial erwarten.
Im Hinblick auf die zu erwartenden erheblichen negativen Auswirkungen auf die Umwelt erhalt der
Suchraum daher insgesamt eine negative Einstufung.

Der Suchraum grenzt direkt an ein FFH-Gebiet an, das dem Schutz von Lebensrdumen von Vogel-
und Fledermausarten dient. Durch die Errichtung von WEA wére an diesem Suchraum ein landes-

oder sogar bundesweit bedeutsamer faunistischer Funktionsraum betroffen.. Friithere Untersuchun-
gen an diesem Standort oder in seinem direkten Umfeld belegen, dass eine Inanspruchnahme von

Flachen zu erheblichen negativen Auswirkungen auf die Umwelt fiihrt. Der Suchraum liegt in einem
Raum mit hohem kulturhistorischem Wert.

Die zu berticksichtigenden umweltrelevanten Aspekte lassen ein sehr hohes Konfliktpotenzial er-
warten. Der Suchraum ist daher grundsatzlich als ungeeignet zu bewerten.

Die Ergebnisse der Stufe Il weichen z. T. von den Ergebnissen der Stufe Il der ersten Fas-
sung des Umweltberichts ab, da Anderungen bzw. Erganzungen der Suchraumkulisse vor-
genommen werden und Untersuchungsergebnisse der Stufe Il aus der ersten Fassung
des Umweltberichts bereits nun in Stufe Il aufgegriffen werden. Auch entfallen in der Fort-
schreibung des Umweltberichts die Einzelfallpriifoégen, fir die in der ersten Fassung des
Umweltberichts in der Einzelfallprifung — Stufe Ill keine Eignung firr die Ausweisung als
Vorranggebiet Windenergienutzung festgestellt wurde.
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Als Ergebnis der tiberschlagigen Uberpriifung (Stufe 11) der Suchraume ist festzuhalten,
dass 36 der ermittelten Suchrdume als Uberschlagig geeignet bzw. bedingt geeignet fiir die
Nutzung der Windenergie bewertet werden. Als Uberschlagig nicht geeignet werden die
Suchrdume 02-2013, 05-2013, 06-2013, 08-2013, 12-2013, 15-2013, 21-2013, 23-2013,
24-2013, 25-2013, 27-2013, 33-2013, 34-2013, 35-2013, 36-2013, 42-2013, 43-2013, 46-
2013, 47-2013, 51-2013 und 52-2013 bewertet (vgl. Anl. 111).

Weiter wurden aufgrund eines erhdhten artenschutzrechtlichen Konfliktpotenzials Teilbe-
reiche der Suchrdume 01-2013, 04-2013/01-2004, 10-2013, 13-2004, 13-2013/04-2004,
16-2013, 18-2013 sowie 38-2013/19-2004 ebenfalls als nicht geeignet bewertet (vgl.

Anl. ).

Wie in den Tab. 1 und Tab. 2 gezeigt, wurden im Rahmen der Stufe Il ,harte” und ,weiche*
Tabukriterien angewendet. Dokumentiert werden in der Anlage Il der Entfall von Suchrau-
men aufgrund ,weicher” Kriterien. Aufgrund des ,harten” Kriteriums ,Flachengeometrie®
sind insgesamt 213 aus 386 ermittelten Teilflachen mit Flachengrofien zwischen 0,01 ha
und ca. 3,6 ha mit einer Gesamtflachengréfe von ca. 91 ha.

Im Rahmen der ersten Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung gingen weitere Hinweise
zur Eignung der in der Teilfortschreibung Energie 2013 des RROP 2004 fir den Landkreis
Osnabriick dargestellten Vorranggebiete Windenergienutzung ein. Diese werden, sofern
sie die generelle Eignung der Vorranggebiete zur Windenergienutzung betreffen, im Rah-
men der Fortschreibung der Plausibilitatsprifung (Stufe II) bertcksichtigt. Im Folgenden
werden die Vorranggebiete aufgelistet, bei denen die Bewertung in Stufe Il aufgrund von
Hinweisen im Rahmen der ersten Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung gedndert wur-
de.

Tab. 4 Fortschreibung der Plausibilitatspriifung — Stufe Il
Beriicksichtigung der Hinweise aus der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung
Nr. und Gemeinde | Flachen- | Bemerkungen/Hinweise im Rahmen der ersten Behorden-
Bezeich- chen- und Offentlichkeitsbeteiligung
nung groBe (in
ha)

Die massive Bedrangung neuer WEA bedeutet fur die offene
Streubebauung der Bauernschaft Wohld eine nicht mehr tragfahi-
ge Wohnqualitat im AuBenbereich. Insbesondere die i. T. kom-
plette optische und visuelle Belastung einzelner Wohnlagen mit
03-2013 Badb n 60.65 einem Radius von 3600 wirde als optisch bedrdngende Wirkung
(Wrau) adberge ’ einzustufen sein. Erganzend liegen Bedenken von Seiten der
Denkmalpflege, der Gemeinde Badbergen und einer Vielzahl von
privaten Einwendern vor, da der ,Kulturschatz Artland® in seinem
Zusammenhang massiv gestort wiirde. Daher wird die Streichung
dieser Flache vorgesehen.
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Hier liegen Hinweise und Bedenken vor, dass der Suchraum
avifaunistische Vorkommen aufweist, die nicht bzw. nicht ab-
11-2013 Ankum/ schlieRend untersucht und bewertet wurden. Hierzu sind umfang-
57 07 reiche Hinweise von privaten Einwendern vorgelegt worden, die

(Harde- Bersen- ’ eine Nachuntersuchung erforderlich machen wiirden. Im Rahmen
lage) briick der Fortschreibung sind diese zeitintensiven Erhebungen derzeit
nicht umsetzbar und missen im Rahmen einer Nachsten Fort-
schreibung bzw. Gesamtfortschreibung durchgefiihrt werden.

Der Landschaftsplan und der Flachennutzungsplan der Gemeinde
Bohmte hat konkurrierende Nutzungen vorgesehen sowie ein
entwicklungsbedurftiges geplantes NSG. Zudem liegt er zwischen
den Naturschutzgebieten "Venner Moor" und "Dievenmoor". Der
Abstand zum Venner Moor betragt ca. 800 m und zum Dieven-
32-2013 moor ca. 550 m. Bei beiden Gebieten handlt es sich um Rest-
moorflachen mit bauerlichen Handtorfstichen. Aufgrund der zu
erwartenden Austauschbeziehungen zwischen diesen Flachen
und der nach Abschluss der Abbautéatigkeit langfristigen Entwick-
lungsperspektive des Gesamtraumes ist dieser Raum aus natur-
schutzfachlichen Griinden von einer Windenergienutzung frei zu
halten. Die im Umfeld der Flache 32 ausgewiesenen Vorrangge-
biet fur Natur und Landschaft unterstreichen die besondere Wer-
tigkeit des Gesamtraumes.

(Dammer Bohmte 398,56
Moor)

Von Seiten der Gemeinde werden Konflikte mit geplanter Erho-
lungsnutzung gesehen, die nicht gel6ést sind. Erganzend werden
54-2013 die artenschutzfachlichen Erhebungen angezweifelt. Nacherhe-
bungen werden als erforderlich angesehen. Im Rahmen der Fort-
schreibung sind diese zeitintensiven Erhebungen derzeit nicht
umsetzbar und missen im Rahmen einer Nachsten Fortschrei-
bung bzw. Gesamtfortschreibung durchgefiihrt werden. Daher
wird ausschlieRlich der Bestand der WEA beibehalten.

(Bohm- Bohmte 62,09
terheide)

Des Weiteren wurden kleinere Teilbereiche der Suchraume 20-2013/08,09-2004 und 30-
2013 aus stadtebaulichen Gesichtspunkten (optisch Bedrangender Wirkungen oder geplan-
ten Bauvorhaben) ebenfalls als ungeeignet bewertet (vgl. Anl. Il1).

Vorranggebiete, die sich im Rahmen der Fortschreibung der Plausibilitatsprifung — Stufe Il
als ungeeignet fir die Nutzung der Windenergie herausstellen, werden nicht mehr einer
Einzelfallprifung (Stufe 1ll) unterzogen. Daher entfallen auch die Einzelfallprifbégen fir
diese Vorranggebiete Windenergienutzung.

Von den urspriinglich 37 in Stufe Il Giberschlagig als geeignet bzw. bedingt geeignet fiur die
Nutzung der Windenergie bewerteten Vorranggebieten werden, wie in Tab. 4 gezeigt, wei-
tere 4 Vorranggebiete aus der Suchraumkulisse entfernt. Somit werden im Rahmen der
Fortschreibung des Umweltberichts fiir die zweite Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung
33 Vorranggebiete Windenergienutzung einer Einzelfallprifung — Stufe Il unterzogen.
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233 Stufe Ill — Einzelfallpriifung (Vertiefender Teil der Strategischen Umwelt-
priifung)

Zur Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen, erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt werden die verbleibenden Suchraume einer Einzelfallprifung
(s. Kap. 4.3) unterzogen. Generell wird dabei unterschieden zwischen zulassungskritischen
Sachverhalten, die durch eine erhebliche negative Beeintrachtigung einen Ausschluss der
Eignung als Vorranggebiet Windenergienutzung herbeifihren kénnen, und zulassungsrele-
vanten Sachverhalten, die im Abwagungsvorgang einer besonderen Betrachtung beduirfen.
Zu den zulassungskritischen Sachverhalten zahlen die Auswirkungen auf Wohnfunktionen,
Natura 2000-Schutzgebiete und Vorkommen von geschiitzten Vogelarten sowie Uber-
schwemmungsgebiete. Die zulassungsrelevanten Sachverhalte umfassen die Erholungs-
funktionen des Freiraums, faunistisch bedeutsame Bereiche, schutzwirdige Béden, die
Zonen I, Il und IV von Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebieten, mogliche Auswirkun-
gen auf Naturdenkmale, Bau- und Bodendenkmale sowie das Landschaftsbild (s. Anla-

ge V).

3. Ziele des Umweltschutzes und aktueller Umweltzustand

Anhand der Beschreibung und Bewertung des aktuellen Umweltzustandes wird ein Uber-
blick Uber die Bestandssituation der Schutzgtiter im Planungsraum gegeben, der es ermog-
licht, die Umweltauswirkungen der Teilfortschreibung des RROP und den Umfang der Er-
heblichkeit dieser Auswirkungen zu ermitteln. Nach Vorgabe des UVPG und § 1 (7) BauGB
erfolgt eine Darstellung der Belange des Umweltschutzes einschliellich des Naturschutzes
und der Landschaftspflege und die Beurteilung der umweltbezogenen Auswirkungen auf
die einzelnen Schutzguter.

Die Dokumentation des Umweltzustandes bezieht sich zunachst auf die gesamte Flache
des Landkreises Osnabriick. MaRstabsbedingt kann hier nur eine Grobanalyse des Pla-

nungsraumes erfolgen. Bezogen auf die vertieft zu betrachtenden Einzelstandorte erfolgt
eine raumliche Konkretisierung — siehe hierzu die Prifbdgen in Anlage 1 des Umweltbe-
richtes.

3.1 Naturraumliche Gliederung

Der Landkreis Osnabriick liegt in zwei naturrdumlichen Regionen Niedersachsens. Der
nordliche Teil wird zur Region ,Ems-Hunte-Geest und Dimmer-Geestniederung“ gerech-
net, der sidliche Teil zur Region ,,Osnabriicker Hiigelland® (Landkreis Osnabriick, 1993 S.
3).
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Ems-Hunte-Geest und Diimmer-Geestniederung

Die Region ,Ems-Hunte-Geest und Dimmer-Geestniederung“ umfasst den slidwestlichen
Teil der niedersachsischen Geest. Die im LK Osnabrlick gelegenen Flachen bestehen aus
Talsandflachen, Mooren (Dammer Moor) und kleinen Grundmoranenplatten, die stellen-
weise von Endmoranenziigen (Bippener Berge) liberragt werden. Diese sind wiederum
durch Bachniederungen gegliedert. Das Relief ist vorwiegend eben bis flachwellig und im
Bereich der Endmoranenziige und Dunenfelder mehr oder weniger hiigelig ausgepragt.
Der Gberwiegende Teil der Region liegt im LK Osnabriick zwischen 30 und 60 m . NN. Die
héchsten Erhebungen bilden die Ankumer Hohen (140 m). Die tiefsten Flachen liegen im
Artland bei 21 m. Das Klima dieser maritimsubkontinentalen Flachlandregion ist ozeanisch
gepragt. Der mittlere Jahresniederschlag betragt zwischen 630 und 700 mm. In den héhe-
ren Lagen (z. B. Bippener Berge) werden 780 mm erreicht. Die mittleren Jahresschwan-
kungen der Temperatur liegen im Mittel bei 16,4 °C. Die mittlere Vegetationszeit betragt
ca. 220 Tage im Jahr.

Osnabriicker Hiigelland

Die Region ,Osnabricker Higelland* umfasst den niedersachsischen Teil des ,Unteren
Weserberglandes®, das den nordwestlichsten Auslaufer der deutschen Mittelgebirgsschwel-
le bildet und sich keilférmig in das umgebende Flachland hineinschiebt. Den Nordrand
formt der aus Sand-Tonstein gebildete Gehn sowie das aus Kalk und Sandsteinen des
Juras aufgebaute Wiehengebirge. Den sldlichen Abschluss pragt der vorwiegend aus
Kreidekalken bestehende Teutoburger Wald (bzw. Osning). Dazwischen liegen das ,Osn-
abricker-“ und das ,Ravensberger Higelland®, an deren fast alle Formationen von Karbon
bis Pleistozan beteiligt sind. Das Nebeneinander von harten und weichen Gesteinen be-
dingt ein bewegtes Relief. Die bewaldeten Festgesteinsricken (,Eggen®) wechseln mit den
von eiszeitlichen Sedimenten (Léss) bedeckten Mulden und Talern, die durch intensive
landwirtschaftliche Nutzung und dichte Besiedelung (Streusiedlungsgebiet) gepragt sind.
Den Nordwestrand (Hase und Nettetal) kennzeichnet eine starke Verzahnung von Berg-,
Hugel- und Flachland. In diese Region ist der kleine niedersachsische Teil des Ostminster-
landes einbezogen (Grundmoranen und Talsande), der sidlich an den Teutoburger Wald
angrenzt. Das mehr oder weniger ausgepragt higelige Relief bewegt sich vorwiegend in
Hohen zwischen 70 und 200 m G. NN. Die tiefsten Flachen befinden sich am Nordwest-
und Sidrand (ca. 50 m), die héchsten Erhebungen im Teutoburger Wald (Dérenberg:

331 m). Das Klima dieser submontanen Berglandregion ist bei betrachtlicher lokalklimati-
scher Vielfalt deutlich atlantisch gepragt. Der mittlere Jahresniederschlag betragt in Abhan-
gigkeit von der Héhenlage zwischen 700 und 850 mm, die jahrlichen Temperaturschwan-
kungen liegen bei 16 - 16,5° C, die mittlere Vegetationszeit bei durchschnittlich 220 - 230
Tagen im Jahr.
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3.2 MaRgebliche Umweltziele fiir die Planung und deren Beriicksichtigung
bei der Teilfortschreibung des RROP

Die bei der Teilfortschreibung des RROP als mal3geblich zu bericksichtigenden Umwelt-
Ziele ergeben sich aus den jeweiligen fachgesetzlichen Vorgaben, hier im Wesentlichen
aus den Umweltfachgesetzen und benachbarten Rechtsbereichen. Hervorzuheben sind
hier beispielsweise:

e die Bestimmungen zum Artenschutz (§§ 7 (2), 39 und 44 BNatSchG3),
e die Bestimmungen zum Gebietsschutz (§§ 20 - 34 BNatSchG),

e die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§§ 14 u. 15 BNatSchG in Verbindung mit
§§ 7ff NNatG),

e Belange des Bodenschutzes (§ 1 (7a) BauGB in Verbindung mit dem Bundesboden-
schutzgesetz (BBodSchG)),

e Belange des Gewasserschutzes ( Wasserhaushaltsgesetz (WHG), Landeswasserge-
setz (NWG)),

¢ Belange des Immissionsschutzes (§ 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in

Verbindung mit den entsprechenden Rechtsverordnungen),

Belange des Waldes in seiner Bedeutung fir die Umwelt (BundeswaldG).

Die in den Fachgesetzen genannten Ziele werden durch die im LROP 2012 und im RROP
2004 genannten Ziele des Umweltschutzes weiter konkretisiert. Sie bilden den Malstab fiir
die Bewertung der Umwelterheblichkeit, der mit der Teilfortschreibung vorgesehenen Fest-
legungen, und sind Grundlage im Rahmen der Abwagung.

3.21 Schutzgut Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit

Das Schutzgut Menschen bezieht sich auf Leben, Gesundheit und Wohlbefinden des Men-
schen, soweit dies von spezifischen Umweltbedingungen beeinflusst wird. Die Schutzgut-
betrachtung schlief3t auch die nach UVPG genannte ,menschliche Gesundheit* mit ein. In
der Umweltprifung werden die Funktionen betrachtet, die rdumlich wirksam sind und ge-
sundheitsrelevante Aspekte beinhalten. Bei der Betrachtung des Schutzgutes Menschen,
einschlie3lich der menschlichen Gesundheit wird der Schwerpunkt auf die grof3rdumigen
Wohn- und Wohnumfeldfunktionen sowie die Erholungs- und Freizeitfunktionen gelegt.

Ziele des Umweltschutzes

Das Schutzgut Menschen, einschlielRlich der menschlichen Gesundheit steht in engem
Zusammenhang mit den Ubrigen Schutzgutern, die durch europaische und nationale Ziele
des Umweltschutzes geschitzt werden. Allgemeine Ziele des Umweltschutzes fiir das
Schutzgut Menschen und seine Gesundheit sind sauberes Trinkwasser, saubere Luft, un-
belastetes Klima sowie die Mdglichkeiten der landschaftsbezogenen Erholung. Daneben

3 BNatSchG — Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz) in der Fassung vom 29. Juli
2009 (BGBI. | S. 1193), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 06. Februar 2012 (BGBI. | S.148)
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spielt auch die Bereitstellung von adaquaten Flachen (Lage, Ausstattung, stadtebauliche
Ordnung) fir Wohnen und Freizeit/Erholung eine wichtige Rolle fiir das Wohlbefinden des
Menschen. Zu den Zielen im Einzelnen gehéren:

Sicherung von Gebieten mit Wohn- und Wohnumfeldfunktion vor Inanspruchnahme (§ 1
(6) Nr. 1-4 BauGB),

Vermeidung von Larm- bzw. Schadstoffimmissionen in Gebieten mit Wohn- und Woh-
numfeldfunktion (§ 1 (1) sowie § 5, 49 und 50 BImSchG),

Erhalt der Landschaft als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen (§ 1 (1) Nr.3 u.
(4) - (6) BNatSchG),

Vermeidung von Uberwarmung und lufthygienischer Belastung von Siedlungsgebieten
(§ 2 (2) Nr. 6 ROG, § 1 (3) Nr.4 BNatSchG).

Ziele des Umweltschutzes nach LROP 2012:

In der Siedlungsstruktur sollen gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die Le-
bensweise und Identitat der Bevolkerung pragende Strukturen sowie siedlungsnahe
Freirdume erhalten und unter Berlicksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse wei-
terentwickelt werden. (2.1.01)

Es sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden, in denen die Ausstat-
tung mit und die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge fir alle Bevdlke-
rungsgruppen gewahrleistet werden; sie sollen in das 6ffentliche Personennahverkehrs-
netz eingebunden werden. (2.1.02)

Nachteile und Belastigungen flr die Bevolkerung durch Luftverunreinigungen und Larm
sollen durch vorsorgende raumliche Trennung nicht zu vereinbarender Nutzungen und
durch hinreichende raumliche Abstande zu stérenden Nutzungen vermieden werden.
(2.1.06 Satz 1)

Vorhandene Belastungen der Bevolkerung durch Larm und Luftverunreinigungen sollen
durch technische MafRnahmen und durch verkehrslenkende sowie verkehrsbeschran-
kende MalRnahmen gesenkt werden. (2.1.06 Satz 2)

Reichen Larmschutzmalinahmen nicht aus, so sind Larmquellen soweit moglich zu
blndeln und die Belastungen auf mdglichst wenige Bereiche zu reduzieren. (2.1.06
Satz 3)

Ziele des Umweltschutzes (RROP Landkreis Osnabriick 2004):

Die Vielfalt der regionalen Auspragung im landlichen Raum des Landkreises Osnabriick
soll unter der Wahrung ihrer Eigenart und Lebensqualitat erhalten und entwickelt wer-
den. Dabei ist die landliche Region nicht als periphere funktionale Erganzung des Ver-
dichtungsraumes Osnabrilick zu sehen, sondern als attraktiver Lebens- und Wirtschafts-
raum mit eigenem Wert und Zukunftsperspektive. Die Chancen flr eine eigenstandige
und regionsspezifische Entwicklung des Landlichen Raumes im Landkreis Osnabruck
sind aufzuzeigen und zu férdern (RROP 2004 D 1.3.01; LROP C 1.3.01).
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¢ Innerhalb des landlichen Raumes ist eine langfristige, integrative und 6kologisch nach-
haltige Standortsicherung zu betreiben, die eine Stabilisierung und den Erhalt beste-
hender Strukturen bedeutet. Insbesondere sind Mallhahmen anzustreben, die auf eine
Sicherung der Grundversorgung ausgerichtet sind. Dies betrifft insbesondere die landli-
che Siedlungsstruktur und Kultur, die Landwirtschaft und die Umwelt- und Lebensquali-
tat (RROP 2004 D 1.3.02; LROP C 1.3.02).

¢ Innerhalb von Gemeinden werden Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe
-Erholung” festgelegt, wenn die nattrliche Eignung der umgebenden Landschaft fur Er-
holung und Freizeit, die Umweltqualitat, die Ausstattung mit Erholungsinfrastruktur so-
wie das kulturelle Angebot vorhanden und zu sichern sowie weiter zu entwickeln sind
(RROP 2004 D 1.5.01; LROP C 1.5.07).

¢ In der zeichnerischen Darstellung werden ,Vorranggebiete fur Freiraumfunktionen® in
und zwischen dicht besiedelten und stark beanspruchten Gebieten festgelegt. In ihnen
mussen alle raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen mit der vorrangigen
Zweckbestimmung vereinbar sein. (...) Die regional bedeutsamen Freirdume, die sich
aufgrund der heterogenen Landschafts- und Siedlungsstruktur im Ordnungsraum Osn-
abriick nur auf die Ausweisung im Verdichtungsraum zuztglich der Gemeinde Hagen
a.TW. beschranken, sollen weder durch bauliche Anlagen im Sinne einer Besiedelung
noch durch andere raumpragende Nutzungen in ihren sozialen und ékologischen Funk-
tionen beeintrachtigt werden. Insbesondere sind im Ordnungsraum Osnabrtick zwischen
den Raumen, die fir Siedlungsentwicklung vorgesehen sind, ausreichende Freirdume
zu erhalten (RROP 2004 D 1.5.03; LROP C 1.5.07, B 8, C 1.4.02).

e Durch raumliche Ordnung der Siedlungsstruktur und verstarkte Anbindung von Siedlun-
gen an das Netz des o6ffentlichen Personennahverkehrs sind Nachteile oder Belastigun-
gen fiir die Bevdlkerung durch Luftverunreinigungen zu vermeiden (RROP 2004
D 2.4.01; LROP [2008] 2.1.06)

e Verkehrswege und andere larmerzeugende Anlagen sind so zu planen, dass davon
ausgehende Larmbelastungen, insbesondere der Wohnbereiche und der Bereiche mit
besonderer Erholungsfunktion, weitgehend vermieden werden. Von einem Heranwach-
sen der Wohnbebauung an stark belastete Verkehrswege ist nach Méglichkeit abzuse-
hen (RROP 2004 D 2.4.02;LROP C 2.1.06)

Zustandsbericht

In der Region Osnabrick stellt sich die Verteilung der Siedlungsschwerpunkte als unaus-
geglichen dar. Der gréf3te Siedlungsschwerpunkt ist im Bereich des Oberzentrums Osnab-
rick zu sehen, das von mehreren Siedlungen mit Grundzentren-Funktion umgeben ist und
an das sich sudlich das Mittelzentrum Georgsmarienhitte anschlieft. Im éstlichen Teil des
Kreises befindet sich das Mittelzentrum Melle. Im nérdlichen Teil des Kreisgebietes liegen
die beiden Mittelzentren Bramsche und Quakenbruck. Eine gréRere Dichte von Siedlungen
ist nérdlich der ,Ankumer Hohen® festzustellen, die jedoch nur eine Grundzentren-Funktion
aufweisen. Allgemein ist die Siedlungsdichte im sidlichen Kreisgebiet héher als im nérdli-
chen Teil, der Uberwiegend eine landlich-dorfliche Siedlungsstruktur aufweist. Die Nutzun-
gen innerhalb der Siedlungsschwerpunkte reichen vom allgemeinen Wohngebiet, Misch-
und Dorfgebiet bis zum Gewerbegebiet bzw. Sonderbauflache fiir gro¥flachigen Einzel-
handel. In Teilbereichen von Siedlungen befinden sich Gemeinbedarfseinrichtungen wie
Schule, Kirche oder Kindergarten.
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Eine besondere Bedeutung fir den Fremdenverkehr und die Kurerholung besitzen die Ge-
meinden Bad Essen, Bad Iburg, Bad Rothenfelde, Bad Laer, Rieste/SG Bersenbriick),
Kalkriese (Stadt Bramsche) und Hagen a.T.W.

Status-quo-Prognose

Im Falle einer Nicht-Fortschreibung des RROP des Landkreises Osnabriick — Teilbereich
Energie — kann als Folge eines Ausbaus der Nutzung von Biogas- und Photovoltaik-
Freiflachenanlagen ohne regionalplanerisches Konzept keine gesamtraumliche Steuerung
der Errichtung der entsprechenden Anlagen erfolgen.

Die Steuerung der Errichtung von Biogas- und Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist ein we-
sentliches Element des Integrierten Klimaschutzkonzepts, um die erzeugten Energien orts-
nah und effektiv zu nutzen. Bei einer fehlenden gesamtraumlichen Steuerung der Standor-
te kann insbesondere eine Nutzung der bei der Biogas-Nutzung anfallenden Abwarme
nicht in dem Malfe erfolgen, wie es das Integrierte Klimaschutzkonzept vorsieht. Auch wr-
de eine Diversifizierung des Input-Materials fiir die Biogasanlagen nicht verstarkt ange-
strebt werden. Die Diversifizierung sieht u. a. eine vermehrte Nutzung von Gillle in Biogas-
anlagen vor. Somit kann auch dem Anbau von Biomasse fiir Biogas-Kraftwerke auf land-
wirtschaftlichen Produktionsflachen entgegengewirkt werden. Ohne eine Diversifizierung
kénnte eine Verscharfung der Flachenkonkurrenz zwischen dem Anbau von Biomasse fur
Biogas-Kraftwerke und dem Anbau von Nahrungspflanzen eintreten. Durch den ungesteu-
erten Zubau von Biogas-Kraftwerken kénnte zudem eine verstarkte olfaktorische Belastung
von Siedlungsgebieten und des Freiraums sowie von Erholungsrdumen eintreten, sodass
Wohn- oder Erholungsfunktionen erheblich beeintrachtigt werden kénnten.

Durch den Entfall einer regionalplanerischen Steuerung des Zubaus von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen kénnten noch nicht versiegelte Flachen oder Flachen, fir die ein raum-
ordnerischer Vorbehalt fiir die Landwirtschaft gilt, in Anspruch genommen werden. Auch
hier kbnnte eine Zunahme der Flachennutzungskonkurrenz auf landwirtschaftlichen Fla-
chen entstehen.

Ein verstarkter Ausbau der Windenergie ist ohne Erweiterung der bestehenden Vorrang-
standorte fir Windenergienutzung im Landkreis Osnabrick nicht mdglich. Die bestehenden
Vorrangstandorte fir Windenergienutzung sind zum Gberwiegenden Teil bereits in An-
spruch genommen. Eine Errichtung von Windenergieanlagen aul3erhalb der Vorranggebie-
te ist nicht méglich, da mit der Festlegung der bestehenden Vorrangstandorte flir Wind-
energiegewinnung eine Ausschlusswirkung fir mégliche WEA-Standorte auRerhalb der
Vorrangstandorte gem. § 8 (7) Satz 2 ROG einhergeht. Durch einen Verzicht auf den Aus-
bau der Nutzung der Windenergie kénnten zusatzliche negative optische oder akustische
Einwirkungen auf Wohnnutzungen oder Erholungsbereiche sowie Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes ausgeschlossen werden.
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Jedoch wiirde damit auch die Senkung des klimawirksamen CO,-Ausstoltes ausbleiben,
mit dem die weitere Beeintrachtigung des Klimageschehens positiv beeinflusst werden soll.
Der Entfall der regionalplanerischen Ausweisung weiterer Vorranggebiete Windenergienut-
zung fihrte weiterhin dazu, dass eine optimierte Ausnutzung des CO,-Einsparungs-
potenzials der Windenergienutzung im Landkreis Osnabrlick nicht méglich ware.

3.2.2 Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt

Die Schutzguter Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt bilden den biotischen Bestand-
teil des Naturhaushaltes. MalRgebend fiir die Umweltpriifung sind die innerhalb des Land-
kreises Osnabrick fur die Tier- und Pflanzenwelt wertvollen Bereiche. Die Betrachtung der
Schutzguter bezieht sich daher im Wesentlichen auf international und national ausgewie-
sene Schutzgebiete, naturschutzfachlich wertvolle Bereiche, bedeutsame Biotop- und Nut-
zungsstrukturen und auf artenschutzrechtlich relevante Tier- und Pflanzenarten.

Zu den Schutzgebieten auf nationaler Ebene zahlen die Natur- und Landschaftsschutzge-
biete, die streng und besonders geschitzten Arten und ihre Biotope, Biospharenreservate,
Naturparke, Naturdenkmale, geschitzte Landschaftsbestandteile, die Biotopverbundpla-
nung und Lebensraumkorridore. Auf internationaler Ebene sind hier die Vogelschutz- und
FFH-Gebiete zu nennen, die zum europaweiten Schutzgebietssystem NATURA 2000 bei-
tragen.

Ziele des Umweltschutzes

e (...) Der Freiraum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachpla-
nungen zu schiitzen; es ist ein groRraumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames Frei-
raumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und
von Waldflachen ist dabei so weit wie mdglich zu vermeiden; die Flacheninanspruch-
nahme im Freiraum ist zu begrenzen (§ 2 (2) Nr. 2 ROG),

e Der Raum istin seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasser-
haushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlie3lich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, mdglich und an-
gemessen, wiederherzustellen. (...) Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszu-
gleichen, den Erfordernissen des Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen (§ 2 (2) Nr. 6
ROG),

¢ Natur und Landschaft sind aufgrund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fir Leben
und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen
im besiedelten und unbesiedelten Bereich nach MalRgabe der nachfolgenden Absatze
S0 zu schutzen, dass

1. die biologische Vielfalt,

2. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschlieRlich der Re-
generationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturglter sowie

3. die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie der Erholungswert von Natur und Land-
schaft auf Dauer gesichert sind.
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Zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sind entsprechend dem jeweiligen
Gefahrdungsgrad insbesondere
4. lebensfahige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlief3lich ihrer
Lebensstatten zu erhalten und der Austausch zwischen den Populationen sowie
Wanderungen und Wiederbesiedelungen zu ermdglichen,
5. Gefahrdungen von natirlich vorkommenden Okosystemen, Biotopen und Arten
entgegenzuwirken,
6. Lebensgemeinschaften und Biotope mit ihren strukturellen und geografischen Ei-
genheiten in einer reprasentativen Verteilung zu erhalten; bestimmte Landschafts-
teile sollen der nattrlichen Dynamik Uberlassen bleiben.

Ziele des Umweltschutzes nach LROP 2012:

Fir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle
Gebiete, Landschaftsbestandteile und Lebensrdume sind zu erhalten und zu entwickeln.
(3.1.2.01),

Zur nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren Popula-
tionen einschlieBlich ihrer Lebensrdume und Lebensgemeinschaften sowie zur Bewah-
rung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbezie-
hungen ist ein landesweiter Biotopverbund aufzubauen. Darin sollen wertvolle, insbe-
sondere akut in ihrem Bestand bedrohte Lebensraume erhalten, geschitzt und entwi-
ckelt sowie untereinander durch extensiv genutzte Flachen verbunden werden.
(3.1.2.02),

Geschadigte und an naturnaher Substanz verarmte Gebiete und Landschaftselemente
sollen so entwickelt werden, dass die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts verbessert
wird. In Gebieten mit nicht naturbedingter Biotop- und Artenarmut ist die Vielfalt der Bio-
tope und Arten zu erhéhen. (3.1.2.03),

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mallnahmen sind die Schutzerfordernisse
der folgenden Gebiete zu berlcksichtigen:

7. Gebiete mit international, national und landesweit bedeutsamen Biotopen,

8. Gebiete mit Vorkommen international, national und landesweit bedeutsamer Ar-
ten,

9. Gebiete von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung fiir den Naturschutz,
10. Gebiete mit landesweiter Bedeutung fir den Moorschutz,
11. Gebiete mit landesweiter Bedeutung fiir den FlieRgewasserschutz.

Ziele des Umweltschutzes nach RROP 2004:

Im Naturraum Osnabriicker Hugelland verdienen die Buchenwalder auf Kalkgestein als
nordwestlichste Vorkommen dieser Okosystemtypen in Niedersachsen vorrangigen
Schutz. (D 2.1.01),

Fir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle
Gebiete und Landschaftsbestandteile sind in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vor-
sorgegebiete flr Natur und Landschaft* dargestellt. Diese Gebiete sollen wegen ihrer
Okologischen und gestalterischen Bedeutung sowie wegen ihrer Erholungseignung mog-
lichst nicht beeintrachtigt werden. (D 2.1.02),
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e Fur den Naturschutz wertvolle Bereiche sind in den Zeichnerischen Darstellungen als
Lvorranggebiete fir Natur und Landschaft® festgelegt. In diesen Gebieten missen alle
raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen mit dieser vorrangigen Zweckbestim-
mung vereinbar sein. Gegen umgebende bzw. angrenzende Intensivflachen sind sie
durch ausreichend breite, weniger stark beeinflusste Ubergangszonen abzupuffern. (D
2.1.03).

Zustandsbericht

Im Landkreis Osnabriick gibt es 30 Naturschutzgebiete, die eine Flache von ca. 26,3 gkm
(ca. 1,2 % der Flache des LK) aufweisen. Die Landschaftsschutzgebiete umfassen ca.
801,2 gkm und wurden auf ca. 37,8 % der Flache des Landkreises ausgewiesen. Der
Landkreis verfiigt weiterhin Uiber Teile der Naturparke ,Dimmer*®, im auersten Osten des
Landkreises, und ,Nérdlicher Teutoburger Wald, Wiehengebirge, Osnabriicker Land — Ter-
ra vita“, der sich Uber weite Teile des zentralen Kreisgebietes von Nord-Westen nach Sid-
Osten erstreckt sowie Uber 146 Naturdenkmale (Niedersachsischer Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, 2011) und (Landkreis Osnabrlick. Der Landrat.
Referat flr strategische Planung, 2012).

Neben diesen nationalen Schutzgebietskategorien sind auch Ausweisungen flr europai-
sche Schutzgebietskategorien unternommen worden. So meldete der Landkreis flr das
europaische Schutzgebietssystem NATURA 2000 ca. 7.900 ha (ca. 3,7 % der Flache des
Landkreises) als FFH-Gebiete und ca. 690 ha (ca. 0,3 % der Flache des Landkreises) als
Vogelschutzgebiete an die Europaische Kommission. Damit liegt der Meldestand fir das
Schutzgebietssystem NATURA 2000 deutlich unter dem Durchschnitt der Gebietsmeldun-
gen der Ubrigen Bundeslander (ca. 9,3 % der Flache Deutschlands) und der anderen Mit-
gliedsstaaten (ca. 16,3 %) der Europaischen Union (BFN - Bundesamt fur Naturschutz,
2012).

Die Biotop- und Nutzungsstruktur der schutzwiirdigen Bereiche des Landkreises Osnab-
ruck ist gegliedert in Walder, Grinland, Gewasser, Trockenbiotope, Moorflachen und sons-
tige Bereiche. Als schutzwirdig gelten ca. 12.229 ha des LK (ca. 5,76 % der Flache des
LK). Die Walder haben einen Anteil von etwa 59 % an der Flache der schutzwirdigen Be-
reiche, wahrend der Anteil der Griinlandflachen etwa ein Drittel ausmacht. Die oft kleinfla-
chigen und qualitativ hochwertigen Gewasser, Feucht- und Trockenbiotope und Moorfla-
chen nehmen dagegen insgesamt nur ca. 13 % der Flache ein.

Der gréfite Teil der als schutzwiirdig eingestuften mesophilen Buchenwalder ist sogar als
landesweit schutzwiirdig eingestuft. Ahnliches trifft auch auf die mesophilen Eichen-
Mischwalder zu, die aber nur einen wesentlich geringeren Flachenanteil haben. Bei den
Grinlandern ist der Anteil der als potenziell landesweit wichtig eingestuften Grinlander mit
gefahrdeten Arten und Feuchtgriinlander auffallig. Diese Bereiche stellen grol¥flachige Are-
ale dar, die flr den Wiesenvogelschutz eine hohe Bedeutung haben.
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Insgesamt betragt der Anteil der landesweit wichtigen Bereiche bei ca. 2,3 % der Land-
kreisflache und liegt damit deutlich unter dem landesweiten Durchschnitt von 5 %.

Status-quo-Prognose

Fir die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt flihrt eine weitere regional
unkoordinierte Entwicklung der Biogasnutzung und der Nutzung von solarer Strahlungs-
energie zu einer anzunehmenden Verschlechterung der bestehenden Situation im Land-
kreis Osnabruck.

Anzusprechen ist die weitere Flachen-Inanspruchnahme durch Bebauung und Erschlie-
Rung von landwirtschaftlich genutzten Flachen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen und der
dadurch entstehende weitere Verlust von Lebensraumen fur Pflanzen und Tiere, aber auch
die weitere Zersiedelung der Landschaft. Larm, Geruiche, Schadstoffe und versiegelte Fla-
chen verstarken die Zerschneidungswirkung und beeintrachtigen auch benachbarte Le-
bensrdume von Pflanzen und Tieren. Auch durch eine verstarkte Nutzung von Biogas und
dem damit verbundenen zusatzlichen Maisanbau in Monokulturen ware eine Verarmung an
Lebensraumen flr Tiere und Pflanzen anzunehmen und somit ein Verlust an biologischer
Vielfalt festzustellen.

Bei einer Nicht-Durchfiihrung der Teilfortschreibung ware ein Ausbau der Nutzung der
Windenergie im Landkreis Osnabriick aufgrund der bereits tiberwiegend in Anspruch ge-
nommenen Vorrangstandorte fur Windenergiegewinnung kaum mehr mdéglich. Somit waren
auch mogliche negative Auswirkungen auf die Artengruppen der Fledermause und der
Vogel auszuschlieRen, die durch Schlag oder Lebensraumverluste durch Meideverhalten
an WEA betroffen sein kénnen.

Jedoch wirde damit auch die Senkung des klimawirksamen CO,-Ausstolies ausbleiben,
mit dem die weitere Beeintrachtigung des Klimageschehens positiv beeinflusst werden soll.
Der Entfall der regionalplanerischen Ausweisung weiterer Vorranggebiete Windenergienut-
zung flhrte weiterhin dazu, dass eine optimierte Ausnutzung des CO,-Einsparungs-
potenzials der Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht mdglich ware. Durch die
weitere Veranderung des Klimas kénnten auch negative Auswirkungen auf die Schutzguter
Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt z. B. durch eine Verschiebung der Klimazonen
und somit der Verbreitungsareale aller Arten entstehen.

3.23 Schutzgut Boden

Boden stehen auf vielfaltige Weise eng mit dem Ubrigen Naturhaushalt in Kontakt und be-
einflussen die Auspragung der Zusammensetzung der darin und darauf lebenden Arten
malfdgeblich. So sind Béden von Hohlraumen durchsetzt, in die Wasser und Luft eindringen
und in denen sich Pflanzenwurzeln ausbreiten kbnnen. Béden spielen als land- und forst-
wirtschaftliche Standorte eine grofte Rolle, da sie die Lebensgrundlage fiir den Menschen
bilden. Gerade auch weil Boden die Bildung von sauberem Grundwasser ermdglichen, sind
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ihre Funktion und ihr Erhalt fir den Menschen als sehr wichtig einzustufen. Ferner beein-
flussen Béden den Energie- und Stoffhaushalt der Atmosphare.

Die Betrachtung des Schutzgutes Boden im Rahmen der Umweltpriifung bezieht sich im
Wesentlichen auf Boden mit besonderer Bedeutung fiir den Naturhaushalt (Béden mit be-
sonderer Eignung als Standort flr gefahrdete Pflanzengesellschaften oder hoher naturli-
cher Bodenfruchtbarkeit) oder Boden mit besonderer natur- oder kulturgeschichtlicher Be-
deutung.

Ziele des Umweltschutzes

Die Ziele des Umweltschutzes zum Schutzgut Boden entstammen aus dem Niedersachsi-
schen Bodenschutzgesetz (NBodSchG) von 1999, basierend auf dem Bundes-
Bodenschutzgesetz (BBodSchG) zusammen mit der Bundes-Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung (BBodSchV) und spiegeln die besondere Bedeutung von Béden unter ver-
schiedenen Gesichtspunkten wider.

¢ Flacheneffiziente und flachensparende Planung von Raumnutzungen (Vermeidung der
Neuversiegelung, Férderung von Entsiegelung) Minimierung von Immissionen (§ 2 (2)
Nr. 6 ROG)

e Sicherung von Gebieten mit bedeutsamen Bodenfunktionen (insbesondere Ertragsfunk-
tion, Archivfunktion, Lebensraumfunktion) (§§ 1 u. 2 BBodSchG)

Ziele des Umweltschutzes nach LROP 2012:

e Bdden sollen als Lebensgrundlage und Lebensraum, zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt und ihrer natirlichen Leistungs- und Funktionsfahigkeit gesichert und entwickelt
werden. Flachenbeanspruchende Malinahmen sollen dem Grundsatz des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden entsprechen; dabei sollen Méglichkeiten der Innenent-
wicklung und der Wiedernutzung brachgefallener Industrie-, Gewerbe- und Militarstand-
orte genutzt werden. Bdden, welche die natlirliche Bodenfunktionen und die Archivfunk-
tionen in besonderem Mal3e erflillen, insbesondere Béden mit einer hohen Lebensraum-
funktion, sollen erhalten und vor Manahmen der Siedlungs- und Infrastrukturentwick-
lung besonders geschiitzt werden. (LROP 2012 3.1.1.04)

Ziele des Umweltschutzes nach RROP 2004:

¢ Die Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Infrastruktur ist auf das unbedingt not-
wendige Maf} zu beschranken und nach Méglichkeit durch geeignete Malinahmen der
Entsiegelung auszugleichen. (RROP 2004, D 2.2.01 Satz 1)

e Bdden mit einer hohen natlrlichen Ertragsfahigkeit sind vor weiterer Inanspruchnahme
zu schitzen und mdglichst fur eine werterhaltende landwirtschaftliche oder gartnerische
Nutzung zu sichern. (RROP 2004 D 2.2.01 Satz 2)
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Zustandsbericht

In den Niederungsebenen und den breiten Talern des Landkreises ist das Relief eben bis
wellig. Die Boden bestehen meist aus Hochflutiehm oder es handelt sich um Moorbdden,
die kleinrdumig, aber im gesamten Landkreis verstreut als Niedermoore auftreten. Hoch-
moore kommen lediglich in der ,Dimmer-Geestniederung“ und den nordwestlichen Rand-
bereichen des ,Artlandes” vor. Am weitesten verbreitet sind die Bodentypen Podsol-Gley,
der in den tiefliegenden Niederungsgebieten starker vernasst und dort als Gley ausgebildet
ist, und Gley-Podsol, der in alten Ackerbaugebieten verbreitet mit Plaggenesch Gberdeckt
ist und am Rand der Niederungen in einen Gley-Plaggenesch lbergeht. Insgesamt sind die
Bdden der Niederungsebenen vorwiegend Sandbéden, die z. T. einen lehmigen Unter-
grund und eine geringmachtige Lehm- und Schluffdecke aufweisen und 6rtlich stauwasser-
beeinflusst sind.

Die maRig bewegten bis flachwelligen Landschaften werden gegliedert durch einzelne
schmale Taler und Hohenzlige. Die Boden entwickelten sich aus Festgestein, aus Ldss
und Sandléss und aus Moranenmaterial. Die Bodentypen aus Festgestein sind Rendzina,
Braunerde-Rendzina, Ranker, Braunerden, Pelosole und in Einebnungsflachen Pseu-
dogley. Bei den Bbéden aus Léss und Sandldss treten die Bodentypen Pseudogley-
Braunerde, Pseudogley-Parabraunerde, in den Einebnungsbereichen und Mulden Pseu-
dogley und auf stau- und grundwasserbeeinflussten Bdden verbreitet Plaggenesch auf. Bei
den Boden aus Moranenmaterial ist der vorherrschende Bodentyp Pseudogley-Braunerde.
Die Boéden der flachwelligen Landschaften sind vorwiegend Schluffoéden aus machtigem
Ldss mit einem hohen Speichervermdégen fur pflanzenverfliigbares Wasser. An den Berg-
hangen wechseln sich engraumig steinige Boden ab, die verbreitet durch Hang- und
Staunasse beeinflusst werden.

Die Boden der steilhangigen Gebirgsziige werden aus Festgestein gebildet und befinden
sich in den Hohen des Teutoburger Waldes, des Wiehengebirges und des Doérenberges.
Der vorherrschende Bodentyp in den Héhen des Teutoburger Waldes ist eine flachgrindi-
ge Rendzina, die in weniger steilen Lagen mit Braunerde-Rendzina und Rendzina-Pelosol
vergesellschaftet ist. Die Hohen des Wiehengebirges sind gekennzeichnet durch den Bo-
dentyp Braunerde-Ranker, wahrend der vorherrschende Bodentyp auf dem Ddrenberg der
Podsol ist. Bei Loss- oder Sandléssbedeckung der Hange tritt der Bodentyp Parabraunerde
auf.

Zu den besonders schutzwurdigen Boden zahlen solche, deren natirliche Funktionen und
deren Archivfunktion im Wesentlichen erhalten sind. Die Suchraume fiir schutzwiirdige
Boden stellen Gebiete dar, bei deren Béden es Hinweise auf eine Schutzwiirdigkeit gibt,
die aber ggf. im Rahmen von gromafstablichen Kartierungen detaillierter aufzunehmen
sind. Als besonders schutzwiirdige Béden gelten:

e Bdden mit besonderen Standorteigenschaften: Extremstandorte mit extrem trockenen
oder extrem nassen Boden,
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e Bodden mit hoher natiirlicher Bodenfruchtbarkeit,

e Bdden mit hoher kulturgeschichtlicher Bedeutung (z. B. Plaggenesche),

e Bdden mit hoher naturgeschichtlicher Bedeutung (z. B. Boden-
Dauerbeobachtungsflachen),

e seltene Boden.

Raumliche Schwerpunkte schutzwirdiger Béden sind nur schwer zu bestimmen, da im
gesamten Landkreis Osnabrick verteilt Suchraume fiir schutzwiirdige Béden bestehen.
Eine héhere Dichte ist jedoch im sidlichen Teil des Kreisgebietes, und hier vor allem ent-
lang der Hohenzlige des Wiehengebirges und des Osnings, festzustellen. Dabei handelt es
sich meist um Boéden deren Schutzwirdigkeit aufgrund einer hohen natirlichen Boden-
fruchtbarkeit und/oder einer hohen kulturgeschichtlichen Bedeutung begriindet ist. Im au-
Rersten Stden des Kreisgebietes (stdlich von Bad Iburg und Hilter a. T. W.) befinden sich
Suchraume fir Béden mit besonderen Standorteigenschaften und seltene Béden. Weitere
Schwerpunkte der Verbreitung dieser Boden befinden sich auch sudlich von Bramsche,
noérdlich von Furstenau, suddstlich von Ankum, im Umfeld von Berge. Seltener im nérdli-
chen Kreisgebiet sind Suchraume flr Béden mit hoher nattrlicher Bodenfruchtbarkeit vor-
handen.

Status-quo-Prognose

Bei einer Nicht-Durchfiihrung der Teilfortschreibung Energie des RROP des Landkreises
Osnabriick ware ein Ausbau der Nutzung der Windenergie aufgrund der bereits tGberwie-
gend in Anspruch genommenen Vorrangstandorte fir Windenergiegewinnung kaum mehr
mdglich. Dementsprechend wirden keine Turmfundamente und ErschlieRungszufahrten fir
neue WEA angelegt werden, die zu Versiegelungen von schutzwirdigen Béden flihren
wlrden. Somit waren auch mogliche negative Auswirkungen auf das Schutzgut Boden
auszuschlieRen.

Eine fehlende regionalplanerische Steuerung der Nutzung von solarer Strahlungsenergie
kénnte zu einer weiteren Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Anbauflachen fir die
Nutzung der solaren Strahlungsenergie fihren. Durch den Bau von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen kommt es zu Bodenverdichtung und -abtrag bzw. -erosion. Anlagebe-
dingt wird Boden versiegelt und durch den sparlichen Bewuchs unter den Modultischen
kann es zu weiterem Bodenabtrag und -erosion kommen.

Eine fehlende regionalplanerische Steuerung der Biogasnutzung kénnte zu einem verstark-
ten Anbau von Mais zur Vergarung in Biogasanlagen fuhren. Mais lauft auf den bestellten
Flachen relativ spat im Jahr auf, wodurch der Boden lange unbedeckt bleibt und erodieren
oder austrocknen kann. Zudem werden durch das spate Auflaufen Ackerwildkrauter gefor-
dert, die durch vermehrten Herbizideinsatz wieder zuriickgedrangt werden miissen. Der
somit erforderliche vermehrte landwirtschaftliche Maschineneinsatz beim Maisanbau fihrt
zudem zu einer starkeren Bodenverdichtung, die wiederum die Erosion fordert.
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3.24 Schutzgut Wasser

Das Schutzgut Wasser spielt eine elementare Rolle im Landschaftshaushalt, da es die es-
senzielle Grundlage aller Organismen darstellt. Eine besondere Schutzwurdigkeit ist den
Grundwasservorkommen zuzuordnen, da sie den Bestand an grundwasserabhangigen
Lebensraumen und Organismen, aber auch grof3e Teile der Trinkwasserversorgung si-
chern. Grundwasservorkommen reagieren mit einer potenziell hohen Empfindlichkeit hin-
sichtlich Qualitat und Quantitat auf Veranderungen im Bodenkérper. Die Flief3- und Stillge-
wasser stellen einen weiteren wichtigen Teil der Wasservorkommen dar. Sie stellen einen
bedeutsamen Lebensraum, aber auch Entsorgungsmedium, Transportweg, Freizeitobjekt
und nicht zuletzt elementar landschaftspragende Strukturen dar.

Ziele des Umweltschutzes

¢ Sicherung von Gebieten mit besonderer Bedeutung fur Grundwasserschutz, -neubildung
und -gewinnung (§ 2 Abs. 8 ROG, § 2 Abs. 12 NROG)

e Schutz von Gewassern vor Schadstoffimmissionen und anderen schadlichen Einwirkun-
gen (insbes. § 2 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG)

¢ Sicherung von Gebieten mit besonderer Bedeutung fir den Hochwasserschutz (§ 2 Abs.
8 ROG, § 2 Abs. 12 NROG)

Ziele des Umweltschutzes nach LROP 2012:

¢ Raumbedeutsame Planungen sollen im Rahmen eines integrierten Managements unab-
hangig von Zustandigkeitsbereichen dazu beitragen, die Gewasser als Lebensgrundlage
des Menschen, als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebensraum fiir Tiere und
Pflanzen zu sichern. (LROP 2012 3.2.4.01)

o Die Eintrdge von Nahr- und Schadstoffen in die Gewasser, insbesondere die diffusen
Eintrage in das Grundwasser, sind zu verringern; bei oberirdischen Gewassern sind die
biologische Durchgangigkeit und die Gewasserstruktur zu verbessern. Dabei ist den be-
sonderen Bedingungen der langsam flieRenden Gewasser des Tieflandes und insbe-
sondere der Marschen sowie den Anforderungen der Klistengewasser Rechnung zu
tragen. (LROP 2012 3.2.4.03)

e Bei Entscheidungen Uber den Ort einer Abwassereinleitung ist zu beachten, dass Belas-
tungen, die den Zustand der Gewasser beeintrachtigen, vermieden und, wenn dies nicht
maglich ist, verringert werden. (LROP 2012 3.2.4.04 Satz 2)

e Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass keine nachteiligen Veranderungen des
mengenmalfigen Zustandes und der hieraus gespeisten oberirdischen Gewasser und
grundwasserabhangigen Landdkosysteme entstehen. (LROP 2012 3.2.4.05)

e Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natiirliche Riickhalteraume, insbe-
sondere in den Auen und an den Gewassern, zu erhalten. (LROP 2012 3.2.4.11 Satz 1)

¢ Raumbedeutsame Planungen und Malinahmen sind dort nur zulassig, soweit sie mit
den Anforderungen des Hochwasserschutzes vereinbar sind, insbesondere die Hoch-
wasserruckhaltung nicht beeintrachtigt wird, die Realisierung im tberwiegenden 6ffentli-
chen Interesse liegt, Alternativstandorte auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete nicht
vorhanden sind und die Belange der Ober- und Unterlieger beachtet werden.

(LROP 2012 3.2.4.12 Satz 2)
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Ziele des Umweltschutzes nach RROP 2004:

e Natirliche Riickstau- und Uberschwemmungsbereiche sind zu erhalten oder wiederher-
zustellen und zu entwickeln. Auf eine Ricknahme der Ackernutzung in diesen Berei-
chen ist hinzuwirken. (RROP 2004 D 2.2.02)

e Die Wasserqualitaten der Fliel3gewasser im Planungsraum, die ,kritisch belastet” bzw.
»stark verschmutzt* sind (Flisse) und damit den Giteklassen Il - Il und Ill entsprechen,
sind zu verbessern. Mit Prioritat sind die FlieRgewasserabschnitte, fiir die die Glteklas-
se lll festgestellt wurde, zu sanieren, des Weiteren ist die Erfassung der Einleitungen zu
intensivieren. Es ist wenigstens die Guteklasse Il anzustreben. (RROP 2004 D 2.2.03)

¢ Neben der Beseitigung der Verschmutzungsursachen sind geeignete MaRnahmen zur
Forderung der Selbstreinigungskraft an den Gewassern durchzufiihren. Zur Umsetzung
des Dummersanierungskonzeptes ist die Hunte — soweit noch nicht umgesetzt — zur
Verbesserung der Wasserqualitat naturnah umzugestalten. (RROP 2004 D 2.2.04)

Zustandsbericht Oberflaichengewasser

Die Beschreibung des Zustandes der Still- und Flie3gewasser fullt auf der Einstufung in
funf Glteklassen (von sehr gut Giber maRig bis schlecht bzw. von erheblich verandert oder
kinstlich, 6kologisches Potenzial gut bis erheblich verandert bzw. kiinstlich, 6kologisches
Potenzial schlecht), die den dkologischen Zustand bzw. das 6kologische Potenzial der Ge-
wasser angeben. Keines der Still- und FlieRgewasser oder der Flieligewasserabschnitte im
Landkreis Osnabriick weist einen sehr guten 6kologischen Zustand auf. Einen guten 6ko-
logischen Zustand weist nur der erste Abschnitt im Oberlauf des Reitbaches im nérdlichen
Landkreisgebiet auf. Die Ubrigen Oberflachengewasser sind erheblich verandert oder
kinstlich und weisen ein schlechtes bis maRiges dkologisches Potenzial auf. Abschnitte
der Hase, des Flrstenauer Muhlenbaches, des Venner Moorgrabens, der Diite des Glaner
Baches, des SiiRbaches, der Else und des Violenbaches weisen ein schlechtes dkologi-
sches Potenzial auf, das sich aus den Einleitungen organischer Eintrage ergibt. Als wichti-
ge bestehende Belastungen der FlieRgewasser sind die Wehre, Stauanlagen und Sohlab-
stlirze zu bezeichnen, die die Lebensraumverbindungen der FlieRgewdasser unterbrechen.

Als Hauptgewasser 1. Prioritat ist die Hase bis zum Mittellandkanal, die Hunte (ebenfalls
bis zum Mittellandkanal) und der Eggermihlenbach eingestuft. Sie sollen den FlieRgewas-
sertyp einer Naturrdumlichen Region im Einzugsbereich eines Verbindungsgewassers re-
prasentieren. Im Rahmen des Niedersachsischen Flielgewasserschutzsystems sind sie
einschliefllich ausgewahlter Nebengewasser so zu schitzen und zu renaturieren, dass sich
die unter naturnahen Bedingungen typische Arten- und Biotopvielfalt auf ihrer gesamten
FlieRstrecke wieder einstellen kann. Hauptgewasser 2. Prioritat ist der Bihnerbach. Hin-
sichtlich ihrer derzeitigen Bedeutung fur den Naturschutz in der jeweiligen Naturraumlichen
Region stehen sie den Hauptgewassern 1. Prioritat nur wenig nach. Fir sie gelten diesel-
ben Funktionen und Anforderungen wie fiir die Hauptgewasser 1. Prioritat, sofern sie alter-
nativ fir eines der dort genannten FlieRgewasser zur Renaturierung herangezogen wer-
den. Die Hase und die Hunte sind ab dem Mittellandkanal als Verbindungsgewasser einge-
stuft und haben die Aufgabe, die Durchgangigkeit vom Meer bis zu den Quelllaufen herzu-
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stellen. Wasserqualitat und Biotopstrukturen missen Mindestanforderungen gentigen, da-
mit keine unuberwindbaren Hindernisse flir wandernde oder sich ausbreitende Tier- und
Pflanzenarten bestehen.

Die natiirlichen Uberschwemmungsgebiete in den Bach- und Flussauen sind durch was-
serwirtschaftliche Mal3hahmen weitgehend beeintrachtigt oder verandert. Dadurch fehlen in
diesen Bereichen Feuchtbiotope, die wichtige Funktionen fiir den Arten- und Biotopschutz
haben. Um die fehlenden Retentionsrdume auszugleichen, wurden kinstliche Rickhalte-
becken geschaffen, die jedoch meist zu Beeintrachtigungen der Gewasser fiihrten. Im
Kreisgebiet gibt es 39 rechtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, die insgesamt
eine Flache von ca. 9.670 ha einnehmen. Vorlaufig zu sichernde Uberschwemmungsgebie-
te befinden sich fiir die Nette bei Rulle und fiir den Wimmerbach &stlich von Bohmte.

Bei den Stillgewassern handelt es sich tUberwiegend um Erdféalle mit periodischer oder
permanenter Wasserfiihrung bzw. Ubergangstypen zwischen beiden. Daneben finden sich
im nérdlichen Teil des Kreises Moor- und Heideseen und Gewasser, die durch den Abbau
von Kies und Sand entstanden sind. Haufig erfolgt eine Anreicherung mit Nahrstoffen, so-
dass die Belastung der Gewasser steigt.

Zustandsbericht Grundwasser

Die Zustandsbeschreibung fur das Grundwasser erfolgt Gber die Auswertung der Grund-
wasserneubildungsrate, den Grundwasserschutz und die Empfindlichkeit des Grundwas-
sers.

Im Landkreis Osnabriick bestehen 26 Wasserschutzgebiete auf einer Flache von ca.
25.000 ha (ca. 11 % der Flache des Landkreises). Erganzend sind 36 Vorranggebiete fur
die Trinkwassernutzung ausgewiesen, deren Grundwasservorkommen sich fir die zukinf-
tige Trinkwassergewinnung eignen. Sie konzentrieren sich auf das stidwestliche Kreisge-
biet zwischen Georgsmarienhtte und Glandorf sowie im nérdlichen Kreisgebiet auf Fla-
chen zwischen Flrstenau und Bramsche.

Eine hohe (200 - 300 mm/a) bzw. sehr hohe (300 - 400 mm/a) Grundwasserneubildungsra-
te ist fur grofde Teile des sudlichen ,Osnabriicker Hiigellandes und -Osning“ und im Bereich
der ,Bippener Berge* festzustellen, wahrend geringe Neubildungsraten (< 100 mm/a) fur
die grofReren Talauen im LK Osnabriick (z. B. Hase und Hunte), im Bereich der ,Dammer
Moore® und im ,Artland“ ermittelt wurden.

Die Grundwassergefahrdung bzw. -empfindlichkeit ergibt sich aus der Beschaffenheit und
Machtigkeit der Grundwasseriberdeckung. So werden bei der Passage des Niederschla-
ges durch grundwassertberdeckende Schichten Verunreinigungen in unterschiedlichem
Malie abgebaut oder zuriickgehalten. Ein hohes Verschmutzungsrisiko besteht dabei fiir
die Gebiete Melle-Buer, Stidmelle, Bad Iburg-Siid, Jostinghausen, Bippen-Ost, Schwags-
dorf, Ankum, Ohrte, Stid-Merzen, Voltlage und Neuenkirchen-Sid.
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Status-quo-Prognose

Eine Nicht-Durchfiihrung der Teilfortschreibung Energie wirde dazu fihren, dass der Aus-
bau der Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nahezu zum Erliegen kdme. Auswir-
kungen auf Oberflachengewasser sind durch WEA in aller Regel nicht zu erwarten. Durch
den nicht stattfindenden Zubau von weiteren WEA wirden Neu-Versiegelungen nicht
durchgeflhrt. So wiirden auch negative Auswirkungen auf die Grundwasserneubildungsra-
te, das Retentionsvermdgen und das Hochwasserabflussregime in Uberschwemmungsge-
bieten ausgeschlossen.

Eine fehlende regionalplanerische Steuerung der Nutzung der solaren Strahlungsenergie
hatte fir das Schutzgut Wasser insofern negative Auswirkungen, als dass weiterhin bisher
unversiegelte landwirtschaftliche Flachen fur die Errichtung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen in Anspruch genommen wirden und somit Flache fir die Versickerung
von Niederschlagen verloren ginge. Auch ist mit einer weiteren Belastung der Oberflachen-
gewasser zu rechnen, die bei Niederschlagsereignissen fiir die Ableitung des Oberfla-
chenwassers herangezogen werden. So ist mit einer Zunahme von Hochwasserereignis-
sen zu rechnen.

Auch eine fehlende regionalplanerische Einflussnahme auf die Biogasnutzung kann zu
negativen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser fuhren. Hier kénnte durch den weiter-
hin forcierten Anbau von Mais auf landwirtschaftlichen Flachen ein verstarkter Eintrag von
Boden, Dinger und Pflanzenschutzmitteln Uber die Erosion in die Oberflachengewasser
entstehen.

3.25 Schutzgiiter Klima und Luft

Die Schutzgiter Klima und Luft werden durch die Klimaelemente Lufttemperatur, Luftfeuch-
tigkeit, Wind; Niederschlag und Strahlung bestimmt. Hinsichtlich der Qualitat von Klima und
Luft ist zwischen der freien Landschaft und den Siedlungsraumen zu unterscheiden. Wah-
rend in der freien Landschaft das Klima weitgehend durch natirliche Gegebenheiten be-
stimmt wird, bildet sich in Siedlungsraumen ein durch anthropogene Einflisse beeinflusstes
Klima aus. So kann es zu einer erhéhten thermischen Belastung im Sommer und erhéhten
Luftschadstoffkonzentrationen kommen.

Die gesetzlichen und planungsrechtlichen Zielsetzungen zeigen, dass der Immissions-
schutz und der Erhalt von bioklimatischen und lufthygienischen Ausgleichsfunktionen die
wesentlichen zu betrachtenden Aspekte der Schutzgiter Klima und Luft sind.
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Ziele des Umweltschutzes

e Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
sind insbesondere Luft und Klima auch durch MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu schitzen; dies gilt insbesondere fir Flachen mit glinstiger lufthy-
gienischer oder klimatischer Wirkung wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete oder
Luftaustauschbahnen; dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung insbesondere
durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien kommt eine besondere Bedeutung
zu (§ 1 (3) Nr.4 BNatSchG),

e Sicherung der Luftqualitat (§ 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG)

Ziele des Umweltschutzes nach LROP 2012:

¢ Nachteile und Belastigungen fir die Bevdlkerung durch Luftverunreinigungen und Larm
sollen durch vorsorgende rdumliche Trennung nicht zu vereinbarender Nutzungen und
durch hinreichende radumliche Absténde zu stérenden Nutzungen vermieden werden.
Vorhandene Belastungen der Bevolkerung durch Larm und Luftverunreinigungen sollen
durch technische MafRinahmen und durch verkehrslenkende sowie verkehrs-
beschrankende MalRnahmen gesenkt werden. Reichen Larmschutzmafinahmen nicht
aus, so sind Larmquellen soweit méglich zu bindeln und die Belastungen auf méglichst
wenige Bereiche zu reduzieren, (LROP 2012 2.1.06)

¢ In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen klimadkologisch bedeutsame
Freiflachen gesichert und entwickelt werden. In diesen Gebieten sollen Planungen und
Malnahmen zu einer Verminderung des Ausmales der Folgen von Klimaanderungen
beitragen. (LROP 2012 3.1.01 Satz 2)

Ziele des Umweltschutzes nach RROP 2004:

e Durch raumliche Ordnung der Siedlungsstruktur und verstarkte Anbindung von Sied-
lungen an das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehrs sind Nachteile oder Belasti-
gungen flr die Bevolkerung durch Luftverunreinigungen zu vermeiden. (RROP 2004
D 2.4.01)

e Verkehrswege und andere larmerzeugende Anlagen sind so zu planen, dass davon
ausgehende Larmbelastigungen insbesondere der Wohnbereiche und der Bereiche mit
besonderer Erholungsfunktion, weitgehend vermieden werden. Von einem Heranwach-
sen der Wohnbebauung an stark belastete Verkehrswege ist abzusehen. (RROP 2004
D 2.4.02)

¢ Die siedlungsfreien Rdume innerhalb der zeichnerischen Darstellung sind zur Aufrecht-

erhaltung des vertikalen und horizontalen Frischluftaustausches und eines gesunden
Stadtklimas zu erhalten. (RROP 2004 D 2.4.03)

Zustandsbericht

Das Klima des Landkreises ist als iberwiegend atlantisch gepragt zu bezeichnen. Kenn-

zeichnend sind geringe Jahres- und Tagesschwankungen der Temperatur, kiihle Sommer
und milde Winter, hohe Niederschlage, starke Bewdlkung sowie eine hohe Luftfeuchtigkeit.
Westliche Winde bringen allgemein eine unbestandige Witterung, da sie vom Atlantik Tief-
druckgebiete mit ihren Fronten nach Mitteleuropa fihren. Bei Ostwindlagen kann das Wet-
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ter auch kontinentalen Charakter aufweisen, was jedoch selten zu beobachten ist. Die
nordwestdeutsche Landschaft gehdrt zum humiden Klimabereich, d. h. der Niederschlag im
langjahrigen Mittel ist hoher als die durchschnittliche jahrliche Verdunstung.

Die héchsten Jahresniederschlage fallen im siidwestlichen Teil des ,Osnabricker Berglan-
des” (i. d. R. > 800 mm) und im Bereich der Firstenauer Berge (850 mm), wahrend in den
verbleibenden ebenen bis malig hiigeligen Geestgebieten die Jahresniederschlage zwi-
schen 670 mm und 800 mm schwanken.

Zum Thema Luftkomplex kdnnen nur wenige Aussagen gemacht werden, da nur einge-
schrankt entsprechende Daten vorliegen. Lediglich fir den Raum Georgsmarienhditte /
Stadt Osnabriick wurden Immissionsuntersuchungen durchgefiihrt. Untersucht wurden
Luftinhaltsstoffe wie Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid, Gesamtkohlenwasserstoffe, Staub-
niederschlag und die Staubkonzentration. Das Gesamtergebnis der Untersuchungsmes-
sungen fiihrte zu der Feststellung, dass die Immissionsbelastung im Raum Osnabriick-
Georgsmarienhutte der Belastung vergleichbarer niedersachsischer Industriestandorte
entspricht, wobei die Belastungen deutlich starker sind im Vergleich mit der Umgebung.

Status-quo-Prognose

Ein mit der Nicht-Durchfiihrung der Teilfortschreibung verbundener ausbleibender Zubau
von WEA im Landkreis Osnabrick hatte eine Zunahme von Schadstoffimmissionen und
des AusstolRes von klimaschadlichen Gasen wie Kohlenstoffdioxid zur Folge.

Der Entfall der regionalplanerischen Ausweisung weiterer Vorranggebiete Windenergienut-
zung flhrte weiterhin dazu, dass eine optimierte Ausnutzung des CO,-Einsparungs-
potenzials der Windenergienutzung im Landkreis Osnabrick nicht moglich ware. Durch
eine weitere Veranderung des Klimas kdnnten extreme Wetterereignissen wie Stiirme,
Starkniederschlage oder ausgedehnte Trocken- und Hitzeperioden weiter zunehmen mit
den damit verbundenen negativen Auswirkungen auf die Gbrigen Schutzguter.

Ein Ausbleiben der regionalplanerischen Steuerung der Nutzung der solaren Strahlungs-
energie wirde dazu flhren, dass verstarkt bisher unversiegelte landwirtschaftliche Flachen
fur die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Anspruch genommen wiirden.
Diese Flachen stiinden der Kaltluftproduktion nicht mehr langer zur Verfiigung und wirden
sich im Sommer durch die schwarzen Solarmodule sogar erwarmen. Dadurch kénnte sich
die Belastung des lokalen Klimas in bereits vorbelasteten Bereichen weiter verscharfen.
Zusammen mit den prognostizierten Auswirkungen des globalen Klimawandels erhdht ein
ungebremster Flachenverbrauch auf klimarelevanten Flachen im siedlungsnahen Aul3en-
bereich die Belastung fir die menschliche Gesundheit.

Ohne eine regionalplanerische Steuerung der Biogasnutzung wirden weiterhin auch Grin-
Iander fir den Energiemaisanbau umgebrochen werden, was eine Freisetzung von klima-
schadlichem Kohlendioxid zur Folge hatte.
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3.2.6 Schutzgut Landschaft

Das Landschaftsbild wird bestimmt durch Relief, Gewassernetz, Bodenbedeckung und
Besiedelung, die wiederum gepragt sind durch die Geologie, die Béden, das Klima sowie
die historische Entwicklung der Landschaft. Das Landschaftsbild lasst somit sowohl Rick-
schllsse auf die naturrdumlichen Gegebenheiten, als auch auf die gesellschaftlichen Ent-
wicklungen einer Region zu und ist damit auch ein wichtiges Erkennungsmerkmal und
identifikationsstiftendes Element fir die Bevolkerung.

Ziele des Umweltschutzes

Die Bewahrung und Gestaltung der Landschaftsbildtypen, in denen mdglichst ungestorte
Natur- und Landschaftsrdume die Voraussetzung fir die landschaftsbezogene Erholung
und Freizeitgestaltung, aber auch fiir eine landschaftsbildtypische Auspragung von Tieren
und Vegetation bieten, ist ein wichtiges Ziel des Umweltschutzes.

e Sicherung von Gebieten mit besonderer Bedeutung fur das Landschafts- und Naturerle-
ben (§ 2 (2) Nr. 5 ROG, § 2 (3) NROG, § 1 BNatSchG),
e Vermeidung der Uberpragung von landschaftlicher Eigenart und Vielfalt (§ 1 BNatSchG)

Ziele des Umweltschutzes nach LROP 2012:

o Die Entwicklung der landlichen Regionen soll dariiber hinaus geférdert werden, um die
Umwelt, die dkologische Vielfalt, die Schonheit und den Erholungswert der Landschaft
zu erhalten und zu verbessern. (1.1.07 Satz 4),

¢ In der Siedlungsstruktur sollen gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die Le-
bensweise und Identitat der Bevolkerung pragende Strukturen sowie siedlungsnahe
Freirdume erhalten und unter Berlicksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse wei-
terentwickelt werden. (2.1.01),

¢ Die nicht durch Siedlungs- oder Verkehrsflachen in Anspruch genommenen Freirdume
sollen zur Erfullung ihrer vielfaltigen Funktionen insbesondere bei der Sicherung der na-
turlichen Lebensgrundlagen, dem Erhalt der Kulturlandschaften, der landschaftsgebun-
denen Erholung sowie der Land- und Forstwirtschaft erhalten werden. (3.1.1.01 Satz 1),

¢ Die weitere Inanspruchnahme von Freirdumen fir die Siedlungsentwicklung, den Aus-
bau von Verkehrswegen und sonstigen Infrastruktureinrichtungen ist zu minimieren. Bei
der Planung von raumbedeutsamen Nutzungen im Aufienbereich sollen
- maoglichst gro3e unzerschnittene und von Larm unbeeintrachtigte Raume erhalten,
- naturbetonte Bereiche ausgespart und
- die Flachenanspriiche und die Uber die direkt beanspruchte Flache hinausgehenden

Auswirkungen der Nutzung minimiert werden. (3.1.1.02),

e Fur den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle
Gebiete, Landschaftsbestandteile und Lebensraume sind zu erhalten und zu entwickeln.
(3.1.2.01),
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e Fr Gebiete, die durch extensive standortabhangige Bewirtschaftungsformen entstan-
den sind, sollen Pflege- und Entwicklungsmalinahmen durchgefihrt werden, die die na-
turlichen Ablaufe sichern. Extensiv oder nicht genutzte Flachen, besondere Land-
schaftsbestandteile sowie kleinrdumige Differenzierungen des Landschaftsbildes sollen
auch durch die land- und forstwirtschaftliche Nutzung gesichert und entwickelt werden.
(3.1.2.04)

Ziele des Umweltschutzes nach RROP 2004:

e Fur den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle
Gebiete und Landschaftsbestandteile sind in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vor-
sorgegebiete flr Natur und Landschaft* dargestellt. Diese Gebiete sollen wegen ihrer
Okologischen und gestalterischen Bedeutung sowie wegen ihrer Erholungseignung mog-
lichst nicht beeintrachtigt werden. (D 2.1.02)

¢ Die Kulturlandschaften im Landkreis Osnabriick sind so zu erhalten und zu pflegen,
dass historische Landnutzungsformen dauerhaft erhalten bleiben. Insbesondere ist auf
eine Erhaltung der im Landkreis verbreiteten Plaggenesche unter kulturhistorischem und
archdologischem Aspekt hinzuwirken. Zum Schutz, zur Pflege und substanzschonenden
Weiterentwicklung der besonders bedeutsamen historischen Kulturlandschaften und
Kulturlandschaftsteile im Landkreis Osnabrtick ist ein entsprechendes Konzept zu ent-
wickeln. (D 2.6.02)

¢ Die Gebiete, die aus regionaler Sicht aufgrund ihrer landschaftlichen Attraktivitat fir die
naturbezogene, ruhige Erholung und fir ungestoértes Erleben der Natur besonders ge-
eignet sind, werden in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiete fur ruhige Er-
holung festgelegt. Private eigengenutzte Erholungseinrichtungen wie Wochenendhaus-
gebiete, Campingplatze etc. sind aus diesen Gebieten fernzuhalten. (D 3.8.05)

Zustandsbericht

Fur den Zustandsbericht zur Landschaft im Landkreis Osnabriick wird die Gliederung des
Landkreises in die naturraumlichen Regionen ,Ems-Hunte-Geest und DUmmer-
Geestniederung® und ,,Osnabriicker Hiigelland® als Orientierungsrahmen Gibernommen.

Der Naturraum ,Dimmer-Geestniederung und Ems-Hunte-Geest* lasst sich unterteilen in
die sldlich gelegene Dummer Geestniederung und die nérdlich anschlieRende Ems-Hunte-
Geest mit jeweils mehreren unterschiedlichen naturrdumlichen Untereinheiten (Meynen, E.
& J. Schmithiisen u.a. (Hrsg), 1962). Aufgrund der naturraumlichen Gegebenheiten und
aus pragmatischen Gesichtspunkten werden die naturraumlichen Untereinheiten zusam-
mengefasst und als Einheit betrachtet. Die DUmmer Geestniederung ist ein weitgehend
ebenes, nach Norden geneigtes Tiefland (von 60 m bis auf unter 20 m . NN abfallend),
bestehend aus Talsandflachen, Mooren und kleinen Grundmoranenplatten. Die in der Saa-
leeiszeit entstandenen, verwitterten Grundmoranen bestehen aus Geschiebelehmen, Ge-
schiebesanden oder- kiesen und den verschiedenen Ubergangsformen. Einzelne Boden-
wellen und Hugelgruppen sind gegentiber der Umgebung herausgehoben, wobei es sich
dabei partiell um ausgewaschene und verwitterte Stauch- und Endmoranen handelt (bei-
spielsweise Lingener Hohen 30-40 m {. NN, bei Uelsen 40-65 m . NN, Dammer Berge
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und Ankumer Héhen > 100 m . NN). Vor allem entlang der Ems und der unteren Hase
werden die Talauen von Diunen- und Flugsandgebieten begleitet. Der Dimmer ist ein ca.
12 km? grol3er Flachsee — inmitten einer Moorregion liegend — aus der Weichsel-Kaltzeit.
Die Sonderstellung der Dimmer Geestniederung im Vergleich zur nérdlich anschlielenden
Ems-Hunte Geest ergibt sich aus dem Nebeneinander von isolierten, vorwiegend sandig-
kiesigen Endmoranenhugeln, wenigen kleinen Kreideschichtrippen, niedrigen Grundmora-
nenplatten und gréRtenteils vermoorten, weiten Talsandflachen. Die Ems-Hunte Geest
weist dagegen grolle, geschlossene und sanftwellige Geestplatten auf, die relativ deutlich
gegen die breiten Niederterrassenflachen von Ems und Weser sowie gegen tiefer liegende
vermoorte Talsandflachen abgegrenzt sind. Diese Geestplatten liegen 30-50 m G. NN, nur
einzelne Higel in der Nahe des Wesertales (> 80 m . NN) und der hochste Punkt des
Hummlings (Windberg 73 m . NN) iberragen dieses Niveau.

Entscheidend fur das heutige Erscheinungsbild eines Landschaftsraumes ist neben den
geomorphologischen Gegebenheiten die historische Nutzung. So wurden die lehmigen
Sandbdden der Grundmoranenplatten (Braun- und Parabraunerden) schon in friihge-
schichtlicher Zeit (2.000 v. Chr.) zumindest teilweise fir den Ackerbau genutzt. Durch den
jungsteinzeitlichen Ackerbau und die Viehzucht war ein nennenswerter Teil der natirlichen
Vegetation, besonders des Waldbestandes, bereits zu Beginn der Eisenzeit (500 v. Chr.)
substituiert und in Heideflachen umgewandelt. Ab dem Mittelalter kam es durch den stark
gewachsenen Bedarf nach Bau- und Feuerholz zu einer starken Abnahme der Waldfla-
chen. Die vorherrschende Bewirtschaftungsform war die Feld-Gras-Wirtschaft, bei der es
zur vollstandigen Nahrstoffauslaugung der Ackerflachen kam. Die Hudewalder und Heiden
wurden durch Plaggengewinnung stark beansprucht, was dazu fiihrte, dass die Eichen-
mischwalder degenerierten. Schliel3lich war der Wald bis auf kleine Reste verdrangt und
das Landschaftsbild wurde gepragt durch Heide- und Moorflachen.

Die Einflihrung des Mineraldiingers machte die Plaggenwirtschaft Gberfllissig und die Hei-
deflachen wurden nicht mehr benétigt. Es erfolgte eine Umwandlung in Acker- und Grin-
land bzw. eine Aufforstung mit nicht bodenstandigen Kiefern. Die Moore wurden bereits seit
dem Mittelalter in Kulturland umgewandelt oder zur Brennstoffgewinnung (Torfabbau) ge-
nutzt.

Aktuell nimmt die landwirtschaftliche Nutzflache in der Dimmer Geestniederung und Ems-
Hunte Geest etwa 70 % der Gesamtflache ein, wobei der Anteil der Ackerflachen durch
verbesserte Entwasserungstechniken auf ca. 67 % gesteigert werden konnte. Der Waldan-
teil liegt zwischen rund 9 % in der Diepholzer Moorniederung/Rahden-Diepenauer
Geest/Mittleres Wesertal und rund 17 % in der Nordhorn-Bentheimer Sandniede-
rung/Plantlinner Sandebene/Bersenbricker-/Lingener Land und damit deutlich unter dem
durchschnittlichen Waldanteil von rund 30 % in Deutschland.

Das ,Osnabriicker Hugelland® wird gegliedert durch die Hohenziige des Wiehengebirges
und des Teutoburger Waldes. Das Wiehengebirge ist ein schmaler, nordwestlich verlau-
fender Gebirgszug und besteht aus einer Reihe bewaldeter Riicken, die die umgebende
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Landschaft iiberragen. Das Gebirge ist aus jurazeitlichen Quarziten und Sandsteinen auf-
gebaut. Ehemals waren Eichen-Buchenwalder verbreitet, in den Talern Erlen-
Eschenwalder. Sie sind heute zu groRen Teilen von Nadelforsten verdrangt, sodass nur
noch an wenigen Stellen und an steilen Hangen Reste zu finden sind. Der Osnabriicker
Osning stellt einen Auslaufer des Teutoburger Waldes dar und besteht aus zwei Ketten. Im
Westen dominiert die Osningsandstein-Kette, der sudlich vorgelagerte Planerkalkriicken
bildet nur eine wenig auffallige Vorstufe. Nach Osten hin nimmt er an Hohe und Breite zu,
der Sandsteinrtcken tritt dabei zurlick. Die Hohen sind durchweg bewaldet, wahrend sich
auf den tieferliegenden Flachen Ackerland befindet. Zwischen diesen beiden Hohenziigen
liegt ein ausgedehntes, flachwelliges, sich allmahlich nach Siden senkendes Lésshigel-
land, das von zahllosen Bachen und Wasserlaufen zertalt ist, die von den Abhangen des
Wiehengebirges stromen. Kleine Waldchen und Geblsche sowie die um die zahlreichen
Einzelhodfe liegenden Eichenk@ampe geben den fast ausschlie3lich landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen ein parkartiges Geprage. Das namensgebende Hiigelland wird von der
Hase durchzogen, die zunachst in Ost-West-Richtung flie3t und westlich von Osnabrick in
einer weiten Kurve nach Norden schwenkt. Zunachst ist die Haseniederung relativ breit und
neben Grundwassergley- und Niedermoorbéden auch mit Auebdden bedeckt. Der Stidrand
des Tals ist durch zahlreiche einmiindende Seitentéler stark aufgeldst. Am Talrand nehmen
Terrassenbildungen und flache Moranenplatten groReren Raum ein. Noérdlich von Halen
werden die zusammentretenden Héhen immer flacher, sodass die Niederung schlief3lich
nur noch in ebenen, von einzelnen Dinenfeldern belebten Talsandflachen verlauft (Finck,
P. et al., 1997) (Landkreis Osnabriick, 1993).

Anhand der Beschreibungen wird deutlich, dass die Landschaften im Landkreis Osnabruck
durch zahlreiche Vorbelastungen in ihrer asthetischen Qualitat beeintrachtigt sind. Eine
Ausnahme bilden die Bereiche ,Osnabriicker Osning® und ,Diepholzer Moorniederung®, die
durch ihre reiche Strukturierung und Ausstattung hervorzuheben sind.

Status-quo-Prognose

Ein Ausbau der Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick wéare ohne die Teilfortschrei-
bung Energie des RROP kaum mehr méglich, da die bestehenden Vorrangstandorte fiir die
Windenergiegewinnung bereits Giberwiegend in Anspruch genommen sind. Im Allgemeinen
fuhrt die Errichtung von WEA vor allem zu Beeintrachtigungen bei den Artengruppen der
Végel und der Fledermause durch Schlag und artspezifisches Meideverhalten sowie zu
negativen Auswirkungen auf Wohnnutzungen und das Landschaftsbild durch optische und
akustische Einwirkungen. Demnach lief3en sich durch einen Verzicht auf einen Ausbau der
Windenergienutzung Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und der Erholungseignung
des Landschaftsraumes vermeiden.

Ein Verzicht auf eine regionalplanerische Steuerung der Errichtung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen hatte zur Folge, dass auch bisher als unbelastet oder wenig belastet
empfundene Landschaftsrdume, die bisher landwirtschaftlich genutzt werden, einer Nut-
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zung der solaren Strahlungsenergie offen stlinden. Beeintrachtigungen des Landschaftsbil-
des wuirden sich nicht nur auf bereits vorbelastete, bereits versiegelte Flachen beschran-
ken.

Bei Nicht-Durchfihrung der Teilfortschreibung des RROP wirde der Anbau von Ener-
giemais fur die Biogasproduktion auf landwirtschaftlichen Flachen weiter zunehmen. Die
Folge ware eine Zunahme der Mais-Monokulturen und damit eine Vereinheitlichung bzw.
Verarmung des Landschaftsbildes. Auch wirde die landschaftstypische Arten- und Bio-
topvielfalt zurlickgehen, was ebenfalls negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild zur
Folge hatte.

3.2.7 Schutzgiiter Kultur- und sonstige Sachgiiter

Dieses Schutzgut umfasst die gem. § 2 UVPG geforderten Angaben zu Kultur- und sonsti-
gen Sachgutern. Darunter werden vornehmlich geschitzte oder schiitzenswerte Kultur-,
Bau- oder Bodendenkmaler, historische Kulturlandschaften und Landschaftsteile von be-
sonderer, charakteristischer Eigenart verstanden. Der Begriff umfasst demnach den histo-
risch bedingten Landschaftsschutz im Sinne der Landespflege wie auch die umweltspezifi-
sche Seite des Denkmalschutzes (Erbguth, W. & A. Schink, 1996).

Ziele des Umweltschutzes

e Sicherung von Gebieten und Einzelobjekten mit besonderer denkmalpflegerischer Be-
deutung als Kulturdenkmale, archaologische Bodendenkmale oder historisch bedeut-
same Landschaften (§ 2 (2) Nr. 6 ROG, § 1 (4) Nr. 1 BNatSchG, § 1 NDSchG)

¢ In der Umgebung eines Baudenkmals durfen Anlagen nicht errichtet, gedndert oder
beseitigt werden, wenn dadurch das Erscheinungsbild des Baudenkmals beeintrachtigt
wird. Bauliche Anlagen in der Umgebung eines Baudenkmals sind auch so zu gestalten
und instand zu halten, dass eine solche Beeintrachtigung nicht eintritt. § 7 gilt entspre-
chend (§ 8 NDSchG)

e Schutz des Bodens als kulturgeschichtliches Archiv (§ 1 BBodSchG)

Ziele des Umweltschutzes nach LROP 2012:

¢ Die nicht durch Siedlungs- oder Verkehrsflachen in Anspruch genommenen Freirdume
sollen zur Erfullung ihrer vielfaltigen Funktionen insbesondere bei der Sicherung der na-
turlichen Lebensgrundlagen, dem Erhalt der Kulturlandschaften, der landschaftsgebun-
denen Erholung sowie der Land- und Forstwirtschaft erhalten werden (3.1.1.01).
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Ziele des Umweltschutzes nach RROP 2004:

¢ Die Siedlungs- und Infrastruktur ist so zu entwickeln, dass sie sich in die historisch ge-
wachsene Kulturlandschaft einpasst und kulturelle Sachguter erhalten bleiben. Notwen-
dige Erneuerungen und Umstrukturierungen sind behutsam so durchzufiihren, dass his-
torische Bausubstanz und historische Siedlungsstrukturen in ihren Funktionen mdéglichst
gesichert und die Lebensbedingungen der Bewohner verbessert werden. Bei allen stad-
tebaulichen Planungen soll daher die Beriicksichtigung der kinstlerischen, archaologi-
schen und geschichtlichen Werte sowie die stadtebauliche Bedeutung einzelner Gebau-
de und Ensembles von besonderem Gewicht sein, um so auch den Erlebniswert der
Stadte und Dérfer zu erhalten und zu entwickeln. (D 2.6.01)

¢ Die Kulturlandschaften im Landkreis Osnabriick sind so zu erhalten und zu pflegen,
dass historische Landnutzungsformen dauerhaft erhalten bleiben. Insbesondere ist auf
eine Erhaltung der im Landkreis verbreiteten Plaggenesche unter kulturhistorischem und
archaologischem Aspekt hinzuwirken. Zum Schutz, zur Pflege und substanzschonenden
Weiterentwicklung der besonders bedeutsamen historischen Kulturlandschaften und —
landschaftsteile im Landkreis Osnabriick ist ein entsprechendes Konzept zu entwickeln.
(D 2.6.02)

¢ Die kulturelle Infrastruktur im Kreisgebiet ist auszubauen und qualitativ zu verbessern.
Die kulturellen Angebote sind so zu vernetzen, dass die dadurch entstehenden Syner-
gieeffekte den Stellenwert des Standortfaktors Kultur erhéhen. Die Ausgrabungen in
Bramsche-Kalkriese sind nachhaltig zu férdern. Dabei ist auch die kulturelle und touristi-
sche Nutzung miteinzubeziehen. In der zeichnerischen Darstellung werden die Ausgra-
bungsstatten als kulturelles Sachgut festgelegt. (D 2.6.03)

Zustandsbericht

Die kulturhistorische Entwicklung im Landkreis Osnabrick I&sst sich an einer Vielzahl an
erhaltenen Kultur-, Boden- und Baudenkmalen ablesen. So kdnnen die alten Siedlungen
und Boéden mit kulturhistorischem Hintergrund Aufschluss Uber die historischen Landnut-
zungsformen geben, die Ausgrabungen und Bodendenkmale lassen die ehemaligen Ge-
sellschaftsstrukturen vor die Augen des Besuchers treten.

Die bauerliche Besiedlung im Osnabriicker Land geht bei fast allen Siedlungsplatzen auf
die Zeit vor 800 n.Chr. zurlick. Aufgrund einer Vielzahl der Ortsnamen Iasst sich vermuten,
dass ein Grofteil der Siedlungsplatze bereits vor dem Jahr 800 besetzt war. Die altesten
Hoéfe — im Osnabriicker Land als Vollerben bezeichnet — lagen in lockerer Gruppierung um
das immer etwas hoher gelegene gute Ackerland. Dieses Altackerland war der Esch. Durch
die spatere Eschteilung wurde es den nachgeborenen S6hnen maéglich, kleine Hofstellen
mit einem geringen Anteil am Esch einzurichten. Es entstanden die so genannten Erbkot-
terhofe.

Nach der Christianisierung der Sachsen durch die Franken ab etwa 800 n. Chr. wurden
auch im Iandlichen Raum vielerorts Kirchen errichtet. Um diese Kirchen haben sich ab dem
13. Jahrhundert die Kirchhofersiedlungen entwickelt, die eine andere Siedlungsform auf-
weisen als die Eschdorfer. Die Kirchen waren Mittelpunkt eines Kirchspiels und von einem
Friedhof umgeben. Am Rand dieses Friedhofs wurden zunachst von den gréReren Grund-
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besitzern des Kirchspiels Steinwerke und Speicher errichtet. Sie dienten als Lagerhauser,
in Kriegszeiten aber auch als Zufluchtstatten. Die Speicher und Steinwerke wurden nach
und nach zu Dauerwohnhdusern umgebaut. In vielen Orten des Landkreises Osnabriick
kann man heute noch die Anlagen dieser Kirchhéfersiedlungen erkennen.

Typisch fur die Bauten des Osnabriicker Landes waren Fachwerkbauten. Als alteste be-
stehende Fachwerkkonstruktion wird ein bis heute bestehender Verbindungsbau der 1552
erbauten Burg Scheventorf im Stadtgebiet der heutigen Stadt Bad Iburg angesehen.

Zu den besonderen Sehenswirdigkeiten der Archaologie und des Denkmalschutzes im
Landkreis Osnabriick gehéren die zahlreichen Gro3steingraber aus der Zeit der Megalitkul-
tur, die eisenzeitliche Befestigungsanlage ,Schnippenburg®, die archaologische Fundstatte
Kalkriese und die zahlreichen Burgen und Wehrbauten.

Das Osnabricker Land gehdrt zu den Ballungszentren der Megalithkultur in Norddeutsch-
land. Einst dirfte es hier mehrere Hundert Grol3steingraber gegeben haben. Heute sind nur
noch die Uberreste von 41 dieser aus Steinblécken errichteten und urspriinglich mit einem
Erdhlgel Gberdeckten Grabmonumente erhalten.

Die Befestigungsanlage Schnippenburg liegt in der Gemeinde Ostercappeln. Das Fund-
spektrum des 2. und 3. Jahrhunderts vor Christus umfasst neben typischen Siedlungsfun-
den eine breite Palette an eisernen Werkzeugen und Waffen, die vermutlich aus lokal pro-
duziertem Eisen hergestellt wurden. Nach den bisherigen Erkenntnissen bestand die Be-
festigung aus einer Holz-Erde-Konstruktion mit vorgeblendeter Trockenmauer. Sie ist um
100 vor Christus abgebrannt und dabei vermutlich systematisch eingedschert worden, was
auf eine Zerstérung mit kriegerischem Hintergrund schlieRen Iasst.

Die Grabungsstatte in Kalkriese gehort zu den bedeutendsten archaologischen Fundstatten
Deutschlands. Die umfangreichen Funde aus der Rémerzeit deuten darauf hin, dass hier
die berihmte Varusschlacht im Jahr neun nach Christus stattgefunden hat.

In der Osnabriicker Region sind etwa 150 Burgen bekannt, von vor- und friihgeschichtli-
chen Holz-Erde-Anlagen Uber frihmittelalterliche Hohenburgen und hoch- bis spatmittelal-
terliche Wasserburgen bis zu neuzeitlichen Bastionen und Bauten des 19. Jahrhunderts
(Stadt- und Kreisarchaologie. Archaologische Denkmalpflege).

Zu den im Rahmen der Umweltprifung beachtenswerten Sachgitern gehéren vorrangig
bodengebundene Sachgiiter wie Rohstofflagerstatten oder Gebiete mit besonderer Wind-
hoffigkeit. Sie sind als Vorsorge- und Vorranggebiete bzw. -standorte im RROP 2004 aus-
gewiesen.

Status-quo-Prognose

Eine Berlcksichtigung der Anforderungen des Denkmalschutzes ist Gber die vorbereitende
und verbindliche Bauleitplanung sicher gestellt. Ein Verzicht auf die Teilfortschreibung wiir-
de in Bezug auf den Erhalt von Bau- und Bodendenkmaélern zu keinen maRgeblichen Ande-
rungen fuhren. Nachteilig wirkt sich eine ungesteuerte Nutzung von Freiflachen fir die Er-
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richtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen und dem Anbau von Energiemais fir die Bio-
gasproduktion jedoch auf die kulturlandschaftlichen Bezlige im Aulienbereich und die kul-
turhistorische Erfahrbarkeit der Landschaft aus.

Durch den Verzicht auf eine Ausweisung weiterer Vorranggebiete Windenergienutzung
konnten erhebliche negative Auswirkungen auf die Wahrnehmung und Erfahrbarkeit sowie
das Zusammenwirken von Landschaftsraum und Bau- und Bodendenkmaler ausgeschlos-
sen werden. Jedoch wiirde damit auch die Senkung des klimawirksamen CO,-Ausstolies
ausbleiben, mit dem die weitere Beeintrachtigung des Klimageschehens positiv beeinflusst
werden soll. Der Entfall der regionalplanerischen Ausweisung weiterer Vorranggebiete
Windenergienutzung fiihrte weiterhin dazu, dass eine optimierte Ausnutzung des CO,-
Einsparungspotenzials der Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht méglich
ware. Durch eine weitere Veranderung des Klimas kdnnten extreme Wetterereignissen wie
Stirme, Starkniederschlage oder ausgedehnte Trocken- und Hitzeperioden weiter zuneh-
men. Bau- und Bodendenkmale konnten durch haufiger auftretende Starkwetterereignisse
beschadigt oder zerstort werden.

Ahnlich wie mit dem Denkmalschutz verhalt es sich auch mit den Vorsorge- und Vorrang-
flachen fir die Rohstoffgewinnung. Auch hier bedarf es einer Beriicksichtigung in der
nachgeordneten Bauleitplanung.

3.2.8 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern

Die schutzgutbezogenen Erfassungskriterien beinhalten bereits planungsrelevante Informa-
tionen Uber die funktionalen Beziehungen zu anderen Schutzgitern. Somit werden tber
den schutzgutbezogenen Ansatz direkt bereits 6kosystemare Wechselwirkungen erfasst.

In bestimmten Landschaftsraumen / Okosystemkomplexen ist es sinnvoll, eine schutzgut-
Ubergreifende Gesamtbetrachtung des 6kosystemaren Wirkungsgefiiges durchzufihren,
die Uber den schutzgutbezogenen Ansatz nicht mdglich ist. Die Zielsetzung einer schutz-
gutliibergreifenden Betrachtung ist eine funktionale Zusammenschau der unter den einzel-
nen Schutzgitern i. d. R. isoliert dargestellten Wirkungszusammenhange.

Von einem ausgepragten funktionalen Wirkungsgefiige im Sinne 6kosystemarer Wechsel-
wirkungskomplexe ist z. B. bei Auenkomplexen, naturnahen Bach- und Flusstalern oder
naturnahen Waldkomplexen auszugehen. Als 6kosystemare Wechselwirkungskomplexe
kénnen fir den Landkreis Osnabrick folgende Bereiche angesprochen werden:

¢ die ausgedehnten Waldflachen auf den Kuppen- und Hangflachen des Osnabriicker
Osning (Teutoburger Wald) und des dstlichen Wiehengebirges

e die grol¥flachigen Griinlander und Moorflachen in der Diepholzer Moorniederung

¢ sowie die Niederungsbereiche von Hase, Ems und Hunte.
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33 Entwicklungsprognose ohne Teilfortschreibung Energie 2013 des RROP
fiir den Landkreis Osnabriick 2004

Die zu erwartende Entwicklung fiir den Landkreis Osnabriick bei einer Nicht-Durchflihrung
der Teilfortschreibung Energie 2013 des RROP fiir den Landkreis Osnabriick gestaltet sich
im Hinblick auf die Nutzung der Windenergie so, dass eine weitere Errichtung von WEA
kaum mehr méglich sein wird, da die bestehenden Vorrangstandorte fiir die Windenergie-
gewinnung bereits Uberwiegend in Anspruch genommen wurden. Aufgrund der Aus-
schlusswirkung der regionalplanerischen Ausweisung der Vorrangstandorte fir die Wind-
energiegewinnung gem. § 8 (7) Satz 2 ROG ist die Errichtung von WEA bisher ausschlief3-
lich in den bestehenden Vorrangstandorten mdglich. Durch den ausbleibenden Ausbau der
Windenergienutzung kénnen zwar zusatzliche negative Auswirkungen auf die Schutzgtter
Menschen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit aufgrund von optischen und akus-
tischen Einwirkungen durch WEA, die Schutzguter Tiere, Pflanzen und die biologische Viel-
falt durch Flacheninanspruchnahmen, Schlag von Fledermausen und Végeln sowie auf das
Schutzgut Landschaft durch Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes ausgeschlossen
werden, doch wirde auch eine Senkung des klimawirksamen CO,-AusstolRes ausbleiben.
Zudem wirde die Vermeidung von belastenden Umweltauswirkungen bei der kiinftigen
Planung von Standorten fur WEA und beim Ersatz von Altanlagen durch modernere Anla-
gen (Repowering) sowie eine optimale Ausnutzung des CO.-Einsparpotenzials der Wind-
energienutzung, wie in der Teilfortschreibung Energie des RROP fir den Landkreis Osnab-
rick beabsichtigt, ausbleiben. Mit der Nicht-Durchfiihrung der Teilfortschreibung sind nega-
tive Folgen fur den Klimahaushalt verbunden, die negative Folgewirkungen auf die Schutz-
glter Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit sowie Tiere, Pflanzen und
die biologische Vielfalt haben.

Eine Nicht-Durchfiihrung der Teilfortschreibung hatte ebenso negative Auswirkungen auf
den Umweltzustand durch die fehlende regionalplanerische Steuerung der Nutzung der
solaren Strahlungsenergie. Die unmittelbare Konsequenz kénnte eine weitere Inanspruch-
nahme von bisher unversiegelten landwirtschaftlichen Flachen fur die Errichtung von Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen darstellen. Damit verbunden ware ein Verlust von Lebensrau-
men von Tier- und Pflanzenarten, die Versiegelung von Boden, der Verlust von Nieder-
schlags-Versickerungsflache und Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes.

Auch durch eine mdgliche Zunahme des Energiemaisanbaus fir die Biogasnutzung bei
einer Nicht-Durchfihrung der Teilfortschreibung des RROP wirden negative Auswirkungen
auf den Umweltzustand entstehen. Derzeit werden bereits grol3e Flachenanteile im nordli-
chen Landkreisgebiet fir den Anbau von Energiemais beansprucht, wobei bereits negative
Folgen flr das Landschaftsbild, die Humusbilanz und einen héheren Schadlingsbefall er-
kennbar werden. Durch eine fehlende regionalplanerische Steuerung der Entwicklung der
Biogasnutzung kénnte der Flachenanteil fir den Energiemaisanbau weiter steigen, wobei
sich die negativen Folgen fir die Umwelt weiter verstarken kénnten. Neben den o. g. Um-
weltauswirkungen kénnen negative Folgen fir die Schutzguter Boden, Wasser und Klima
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und Luft durch eine vermehrte Erosion, einen vermehrten Eintrag von Diinger, Pflanzen-
schutzmitteln und Boden in die Oberflachengewasser und das Grundwasser sowie eine
weitere Kohlendioxidfreisetzung durch Griinlandumbruch entstehen.

4, Priufung der erheblichen Umweltwirkungen regionalplanerischer
Festlegungen

4.1 Eingrenzung der im Rahmen der Teilfortschreibung vertieft zu prifenden
RROP Festlegungen

Die strategische Umweltpriifung hat sich entsprechend der Festlegung in § 9 (1) ROG auf
die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des Plans zu beschranken. Dabei
sind nur die Aspekte zu prifen, die nicht bereits auf Ebene des Landesraumordnungspro-
gramms betrachtet wurden.

016G

»1Der Landkreis Osnabrlick soll mittelfristig seinen Energiebedarf vollsténdig aus
erneuerbaren Energien abdecken, energieeffizient wirtschaften und seine regiona-
len Potenziale wie Windenergie, Solarenergie, Geothermie sowie Biomasse und
Biogas nachhaltig nutzen.

2Die Energiebereitstellung soll umweltvertraglich, nachhaltig und sicher erfolgen
und gleichzeitig zur regionalen Wertschépfung beitragen.

Der Grundsatz 01 der Teilfortschreibung Energie des RROP 2004 stellt eine allgemeine
Zielvorgabe zur Nutzung der regionalen Potenziale zur regenerativen Energieerzeugung
durch Windenergie, Solarenergie, Geothermie sowie Biomasse und Biogas dar, die auch
das LROP 2012 vorgegeben wird:

»Die Nutzung einheimischer Energietréger und erneuerbarer Energien soll unterstiitzt wer-
den. Die Trager der Regionalplanung sollen darauf hinwirken, dass unter Berticksichtigung
der regionalen Gegebenheiten der Anteil einheimischer Energietrdger und erneuerbarer
Energien insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasserkraft, der Geother-
mie sowie von Biomasse und Biogas raumvertrdglich ausgebaut wird.“ (4.2 Energie 01
Satze 2 u. 3)

Der Umweltbericht zum LROP 2012 sieht vor, dass die Berlicksichtigung der méglichen
erheblichen Umweltauswirkungen, die im Zuge der Umsetzung des Grundsatzes entstehen
kénnen, durch die nachfolgenden Planungsebenen erfolgen soll.

Die Betrachtung der voraussichtlichen erheblichen negativen Umweltauswirkungen durch
die Festlegung des Ausbaus der Nutzung der erneuerbaren Energien im RROP erfolgt fir
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die konkreten nachfolgenden Ziele und Grundséatze zur Nutzung der einzelnen Energietra-
ger im Landkreis Osnabriick.

027
»1Die festgelegten Vorranggebiete Windenergienutzung haben zugleich die Wirkung von
Eignungsgebieten.

2Dies bewirkt gleichzeitig den Ausschluss dieser Nutzung aul8erhalb dieser Gebiete (Aus-
schlusswirkung).“

Die landesplanerischen Festsetzungen zur Nutzung der Windenergie legen als Ziel fest,
dass ,geeignete raumbedeutsame Standorte (...) zu sichern und unter Ber(icksichtigung
der Repowering-Méglichkeiten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vor-
ranggebiete oder Eignungsgebiete Windenergienutzung festzulegen® sind (4.2 Energie 04
LROP 2012).

Der Landkreis Osnabruick greift die landesplanerische Zielsetzung auf und legt weiterhin
fest, dass die ,ausgewiesenen Vorranggebiete (...) zugleich die Wirkung von Eignungsge-
bieten“ haben. ,Die innerhalb der Vorranggebiete bestimmte Nutzung fiir Windenergie be-
wirkt gleichzeitig den Ausschluss dieser Nutzung aulBerhalb dieser Gebiete (Ausschluss-
wirkung)”,

Die landesplanerischen Festsetzungen zur Nutzung der Windenergie entsprechen allge-
meinen Grundsatzen und Zielen der Landesplanung zur Festlegung von Vorrang- und Eig-
nungsgebieten Windenergienutzung. Daher werden auch bei der Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen folgende allgemei-
ne Aussagen getroffen, die einen nicht ausreichenden Detaillierungsgrad fiir die Festset-
zungen der Teilfortschreibung Energie des RROP fiir den Landkreis Osnabriick aufweisen:

»Die Nutzung von Windenergie ist mit erheblichen negativen Umweltauswirkungen verbun-
den. MaB3geblicher Wirkfaktor der Windenergienutzung sind die hohen und weithin sichtba-
ren Windenergieanlagen und von ihnen ausgehende betriebsbedingte Wirkungen (Schat-
tenwurf, Gerdusche, Beleuchtung). Zugleich fiihrt die Stromerzeugung durch Windkraft
aber zu einer Substitution anderer Energieformen und mithin zu einer positiv zu bewerten-
den Senkung des klimawirksamen CO:-Ausstof3es.” (Niedersachsisches Ministerium fir
Ernahrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung, 2012 S. 152)

Aufgrund der textlichen und zeichnerischen Festlegung von konkreten Vorranggebieten
Windenergienutzung im RROP fir den Landkreis Osnabriick, ist eine genauere Betrach-
tung auf der vorliegenden Ebene der Regionalplanung erforderlich. Die Ausweisung eines
Vorranggebietes setzt festgelegte Ziele der Raumordnung rechtstechnisch um, wobei der
Vorrang bewirkt, dass sich die weitere Entwicklung in dem Gebiet nur noch in dem durch
die Vorrangfunktion abgesteckten Nutzungsrahmen bewegen darf. In diesem Punkt ist da-
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mit auf der Ebene der Regionalplanung eine konkrete Festlegung der Nutzung des Gebiets
erfolgt.

Erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen kénnen bei der Ausweisung neuer Vorrangge-
biete Windenergienutzung nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden, sodass die Festle-
gung dieser Bereiche einer Umweltprifung unterzogen werden muss. Die Ergebnisse der
Umweltprifung sind im Rahmen des Abwagungsvorgangs zu berticksichtigen. Insgesamt
wurden im Rahmen eines gestuften Prifprozesses, bei dem in den Stufen | und Il im We-
sentlichen umweltbezogene Kriterien (,harte” und ,weiche® Tabuzonen) Anwendung finden
und zur Auswahl Uberschlagig geeigneter Suchraume flihren sowie der Berlicksichtigung
der Hinweise aus der ersten Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung (s. Kap. 2.3), 33
Suchraume als Uberschlagig geeignet bzw. bedingt geeignet fiir die Nutzung der Wind-
energie bewertet. Die in den Stufen | und Il ermittelten und gepruften Suchrdume sind Teil
geprufter Alternativen, die sich gegenliber den nunmehr in die Stufe Il eingestellten Such-
raumen als ungeeignet (,harte” Tabukriterien) bzw. weniger geeignet (,weiche*) Tabukrite-
rien erwiesen haben. Eine detaillierte schutzgutbezogene Betrachtung erfolgt fir diese 33
Suchrdaume entsprechend der Inhalte des Kapitels 4.3.
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Tab. 5 Einer vertiefenden Einzelfallpriifung (Stufe Ill) unterzogene Suchrdume

Nr. des Suchraums

Name des Suchraums

FlachengroBe (in ha)

00-2004 Rabberbruch 22,5
01-2013 Herberger Feld 31,1
04-2013/01-2004 Wohld 140,9
07-2013 Ohtermersch 34,9
09-2013/03-2004 Haneberg 72,8
10-2013 Haff 21,1
13-2004 Am Venner Golfplatz 5,1
13-2013/04-2004 Swatte Poele 137,8
14-2013/05-2004 Grof3 Drehle 88,4
15,17,18-2004 Am Grenzkanal 22,2
16-2013 Settrup 34,1
17-2013 Welperort 39,2
18-2013 sudlich Horsten 47,8
19-2013 Fahlen Knuven 22,9
20-2013/09-2004 Ueffelner Aue 141,9
22-2013 Wittenfelde 291
26-2004 Donnerbrink 7,9
26-2013 Bihnerbach 35,6
28-2004 Glandorfer Heide 2,2
28-2013/10,11-2004 | Nierenbruch 74,9
29-2013 Lappenstuhl 65,5
30-2013 Wittefeld 41,3
31-2013 In den Dieven 146,0
37-2013/14-2004 Cappelner Moor 107,5
38-2013/19-2004 Osterwiehe 32,4
39-2013 Schwege 65,0
40-2013 Bever 24,5
41-2013 B 475 30,4
44-2013 Sellberg-Utdrift 46,4
45-2013 Herberger Zuschlag 43,5
49-2013 Firstenauer Mihlenbach 50,9
50-2013/07-2004 Am Hohen Esch 27,8
55-2013/27-2004 nordlich Glandorf 51,6

03G

»,1HBhenbegrenzungen in Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen
grundsétzlich im Rahmen der Bauleitplanung nicht festgelegt werden. Ausnahmeregelun-

gen aus stadtebaulicher Sicht bleiben davon unberiihrt.”
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Der Entfall von H6henbegrenzungen in Vorrang- und Eignungsgebieten fir Windenergie-
nutzung wird sowohl im LROP 2012 als auch in der Teilfortschreibung Energie des RROP
als Grundsatz festgelegt.

Auf der Ebene der Regionalplanung im Landkreis Osnabriick erfolgt somit keine Anderung
der Festlegungen der Landesplanung, sodass auch die Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung der voraussichtlichen Umweltwirkungen bereits im Umweltbericht zum LROP 2012
abschliellend behandelt wird.

.Der mit Satz 5 formulierte Grundsatz soll Héhenbegrenzungen fiir Windenergieanlagen
einschrédnken u. a. auf Félle in denen eine Begrenzung zur Vermeidung erheblicher negati-
ver Umweltauswirkungen erforderlich ist. Damit kbnnen mégliche schwerwiegende Um-
weltauswirkungen gemindert werden. Gleichzeitig kann eine optimale Ausnutzung der Vor-
rang- und Eignungsgebiete sichergestellt werden. Dies erméglicht eine optimierte Ausnut-
zung des CO:-Einsparungspotenzials der Windenergienutzung.“ (Niedersachsisches
Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung,
2012 S. 152)

04

1Das Repowering (Abbau von Altanlagen und Ersatz durch leistungsstarkere Neuanlagen
an gleicher oder anderer Stelle im Planungsraum) und der weitere Ausbau der Windener-
gienutzung soll unterstiitzt werden (G).

2Aullerhalb der festgelegten Vorranggebiete fir Windenergienutzung ist das
Repowering von Windenergieanlagen in bauleitplanerisch bereits rechtsgiltig ge-
wordenen Sonderbauflachen und Sondergebieten fiir Windenergie mdglich, wenn
das Orts- und Landschaftshild nicht wesentlich verschlechtert wird und im tbrigen
alle weiteren im Einzelfall noch zu prifenden rechtlichen Vorschriften eingehalten
werden (2).

Das LROP 2012 legt in Satz 6 unter Punkt 04 des Kapitels 4.2 fest, dass soweit ,in einem
Teilraum raumbedeutsame Einzelanlagen fiir die Windenergienutzung au3erhalb von Vor-
rang- und von Eignungsgebieten Windenergienutzung errichtet und deren Standorte fir
Repowering-MalRnahmen nicht raumvertraglich sind, im Einvernehmen mit den betroffenen
Gemeinden, Grundeigentimern und Projektbetreibern in den Regionalen Raumordnungs-
programmen geeignete, zusatzliche Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung
ausschlieB3lich fur Repowering-MalRnahmen festgelegt werden® sollen.*

Der Landkreis Osnabriick sieht hierzu erganzend vor, dass die ,vom Abbau der Windener-
gieanlagen (Repowering) ausgehende Entlastung des Landschaftsbildes und des Natur-
haushaltes (...) bei der Festsetzung der Ausgleichs- und Ersatzgeldzahlungen angemes-
sen berticksichtigt werden* sollte. Auch werden die bestehenden Vorrangstandorte fiir
Windenergiegewinnung als moégliche Repowering-Gebiete festgelegt.
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Eine weitere Erganzung der Vorgaben des LROP 2012 stellt der zweite Satz der Ziffer 04
der Teilfortschreibung des RROP dar. Mit der Festsetzung der Méglichkeit eines
Repowerings in bauleitplanerisch bereits gesicherten Sondergebieten fiir Windenergie,
wenn das Orts- und Landschaftsbild nicht wesentlich verschlechterte wird und alle weiteren
im Einzelfall noch zu prufenden rechtlichen Vorschriften eingehalten werden, gehen vor
dem Hintergrund der Vorbelastungen keine zusatzlichen negativen Auswirkungen auf die
Umwelt einher.

Der Umweltbericht zum LROP 2012 bezieht zum Repowering folgendermalen Stellung:

,Die Umsetzung des ergdnzenden Grundsatzes zum Repowering in Teilrdumen, die durch
eine gréBere Zahl von Einzelanlagen einer dispers verteilten Belastung durch Windener-
gieanlagen unterliegen (Satz 6, mit Konkretisierung in Satz 7), erfolgt durch die Regionalen
Raumordnungsprogramme. Dies fiihrt zukiinftig zu einer Biindelung der Belastung in hier-
fiir geeigneten Bereichen. Zugleich wird durch Einsatz gré3erer Anlagen eine Erhéhung
der Stromproduktion erméglicht. Hiermit kann der klimawirksame CQO:z-Ausstol3 zusétzlich
gemindert werden, sofern ein Ersatz von Stromproduktion aus fossilen Energietrédgern er-
mdglicht wird.” (Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung, 2012 S. 152)

Mit dem im RROP gefassten Grundsatz 04 kdnnen erhebliche negative Umweltauswirkun-
gen durch ein Repowering aulerhalb der im RROP ausgewiesenen Vorrangflachen wei-
testgehend ausgeschlossen werden. Gemal Grundsatz 4 ist ein Repowering auf3erhalb
von Vorranggebieten nur auf den Fldchen mdglich, fur die ein rechtskraftiger Bebauungs-
plan eine entsprechende Sonderbauflache ausweist. Voraussetzung ist zudem, dass es zu
keiner wesentlichen Verschlechterung des Orts- und Landschaftsbildes kommt und dass
die rechtlichen Vorschriften eingehalten werden. Voraussetzung fiir die Realisierung groé3e-
rer und Leistungsstarkerer Anlagen sind insofern die Einhaltung der gesetzlichen Grenz-
werte nach TA Larm, die Vereinbarkeit des Vorhabens mit den artenschutzrechtlichen Vor-
schriften gemaf § 44 BNatSchG sowie die Vereinbarkeit mit den Schutzanforderungen des
Netzes Natura 2000 im Sinne des § 34 BNatSchG. Zudem sind grobe Verunstaltungen des
Orts- und Landschaftsbildes ausgeschlossen.

Im Zuge des Repowerings sind Belastungseffekte der Umwelt nicht grundsatzlich ausge-
schlossen. Erheblichen nachteilige Umweltwirkungen, welche die zulassigkeitsvorausset-
zungen im Sinne des UVPG bertihren missen gemal des Grundsatzes 04 jedoch unter-
bleiben. Eine vertiefende Prifung der Umweltauswirkungen durch die Festsetzungen der
Teilfortschreibung des RROP zum Repowering ist somit nicht erforderlich.

05
,AFur die Nutzung durch Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
sollen bereits versiegelte Flachen in Anspruch genommen werden (G).
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2Landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Flachen, fiir die der raumordnerische
Vorbehalt fiir die Landwirtschaft gilt, diirfen dafiir nicht in Anspruch genommen
werden. (Z).

3Als Grundlage fiir Standortentscheidungen fir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
solarer Strahlungsenergie sollten die im Integrierten Klimaschutzkonzept des Landkreises
Osnabruck aufgefihrten MaRnahmen herangezogen werden (G).*

Die Festlegungen zur regionalplanerischen Steuerung des regenerativen Energietragers
Photovoltaik im RROP greifen die Ziele und Grundséatze des LROP 2012 auf. Die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen wurden bereits im Umweltbericht zum LROP
2012 ermittelt, beschrieben und bewertet, wie im Folgenden aufgeflhrt:

~Malgeblicher Wirkfaktor der grof3fldachigen Nutzung von Photovoltaik sind die Kollektoran-
lagen, die bei Aufstellung im Freiraum erhebliche Fldchen in Anspruch nehmen und neben
ihrer technischen Uberprégung der Landschaft je nach Positionierung auch zu stérenden
Spiegelungen und Lichtreflexen fiihren kénnen. Bei Berticksichtigung des Grundsatzes
durch nachfolgende Planungsebenen wird die gro3fldchige Nutzung der Photovoltaik vor-
nehmlich auf versiegelten oder anderweitig vorbelasteten Fldachen geblindelt. Eine Inan-
spruchnahme von Freiflachen soll im Regelfall nicht erfolgen; die Nutzung von Vorbehalts-
gebieten Landwirtschaft wird ausgeschlossen. Die Festlegung flihrt zu einer Vermeidung
erheblicher belastender Umweltauswirkungen durch Photovoltaikanlagen im Freiraum und
zu einer Belastungsblindelung, die als weitgehende Vermeidung von Umweltauswirkungen
wirkt.“ (Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz
und Landesentwicklung, 2012 S. 153)

Somit ist eine weitere Betrachtung der potenziellen Umweltauswirkungen durch die Steue-
rung der Nutzung der solaren Strahlungsenergie auf der Ebene der Regionalplanung durch
die Teilfortschreibung Energie des RROP fir den Landkreis Osnabriick nicht erforderlich.

06 G

~1Der Ausbau der geothermischen Anlagen sollte verstéarkt ab dem Jahr 2020 verfolgt wer-
den, da voraussichtlich ab diesem Zeitpunkt gentigend erneuerbare elektrische Energie
zum Betrieb der erforderlichen Wéarmepumpen zur Verfligung steht.

2F(ir den Landkreis Osnabriick soll die Aufstellung eines Geothermie-Atlasses angestrebt
werden.”

Das LROP 2012 sieht keine konkreteren Festsetzungen (vgl. 01 G) zur Nutzung der ober-
flachennahen Geothermie vor. Die Teilfortschreibung Energie des RROP des Landkreises
Osnabrlick sieht demgegeniber einen ,,Ausbau der geothermischen Anlagen verstérkt ab
dem Jahr 2020 vor, da voraussichtlich ab diesem Zeitpunkt geniigend erneuerbare elektri-
sche Energie zum Betrieb der erforderlichen Warmepumpen zur Verfligung* stehe.
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Weiterhin sollte fir den Landkreis Osnabrick ,die Aufstellung eines Geothermie-
Atlasses angestrebt werden.”

Die Nutzung der oberflachennahen Geothermie kann zu erheblichen negativen Umwelt-
auswirkungen auf die Schutzgiter Boden und Wasser fuhren. Durch die Festsetzung zum
Ausbau der Nutzung der Geothermie im RROP des Landkreises Osnabriick werden jedoch
nur planungsrechtliche Zielvorgaben zur Nutzung der oberflachennahen Geothermie ge-
schaffen, die nicht konkrete erhebliche negative Umweltauswirkungen nach sich ziehen.
Daher ist fiir den Grundsatz 06 der Teilfortschreibung des RROP keine vertiefende Priifung
der voraussichtlichen erheblichen negativen Umweltauswirkungen auf der Ebene der Regi-
onalplanung erforderlich. Die Prifung ist jedoch im Rahmen der Antragsstellung oder auf
der Ebene der vorbereitenden oder verbindlichen Bauleitplanung durchzufthren.

07 G
»1Die Steuerung von Biomasseanlagen soll in Kooperation zwischen den Stadten, Gemein-
den, Samtgemeinden und dem Landkreis Osnabriick erfolgen.

2Eine ausgewogene Entwicklung des Biogassektors soll unter Vermeidung negativer Aus-
wirkungen durch den Landkreis geférdert werden.

Der Landkreis Osnabriick sieht in der Teilfortschreibung zum RROP vor, dass die , Steue-
rung von Biomasseanlagen (...) in Kooperation zwischen den Stédten, Gemeinden,
Samtgemeinden und dem Landkreis Osnabriick erfolgen® soll. ,Eine ausgewogene
Entwicklung des Biogassektors wird unter Vermeidung negativer Auswirkungen
durch den Landkreis geférdert.”

Durch die Steuerung der Nutzung von Biomasse in Biogasanalgen in Kooperation zwi-
schen den Stadten, Gemeinden, Samtgemeinden und dem Landkreis wird die Nutzung der
Biomasse einem gesamtraumlich abgestimmten Konzept unterworfen, das auch der Ver-
meidung negativer Auswirkungen dient. Erhebliche negative Umweltauswirkungen durch
die Steuerung der Nutzung von Biomasse sind demnach nicht zu erwarten. Eine vertiefte
Umweltprifung ist somit fiir den Grundsatz 07 nicht erforderlich.

08 G
»1Der Input in Biogasanlagen soll diversifiziert werden, um einer Vermaisung der Land-
schaft entgegen zu wirken.*

Die Diversifizierung des Inputs in Biogasanlagen wird als Grundsatz in die Teilfortschrei-
bung des RROP des Landkreises Osnabriick aufgenommen. Die Input-Diversifizierung soll
der Vermaisung der Landschaft durch den Energiemaisanbau entgegenwirken.

Die raumordnerische Steuerung der Nutzung von Biogas wird auf der Ebene der Landes-
planung in Niedersachsen nicht behandelt. Dementsprechend werden im Umweltbericht
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zum LROP 2012 auch keine Aussagen zu voraussichtlichen erheblichen negativen Um-
weltauswirkungen einer raumordnerischen Steuerung der Nutzung von Biogas oder einer
Diversifizierung des Inputs in Biogasanlagen getroffen.

Grundséatzlich sind mit der vorgesehenen Diversifizierung des Biomasse-Inputs in Biogas-
anlagen keine nachteiligen Umweltauswirkungen verbunden. Mit der Zielsetzung der
Vermaisung der Landschaft entgegenzuwirken sind in der Regel positive Auswirkungen auf
die Schutzguter Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Klima, Luft
und Landschaft verbunden (s. Kap. 3.2). Eine vertiefte Umweltprifung fir den Grundsatz
08 der Teilfortschreibung des RROP des Landkreises Osnabriick ist somit nicht erforder-
lich.

09 G

»,1Um den Zielvorgaben des Integrierten Klimaschutzkonzepts, mittelfristig auch den Wér-
mebedarf des Landkreises Osnabriick durch Nutzung von regenerativen Energien zu de-
cken, nachkommen zu kénnen, sollen fiir alle bestehenden und zukiinftigen Anlagen
schliissige Wéarmenutzungskonzepte entwickelt werden.*

Der Landkreis Osnabriick sieht in der Teilfortschreibung des RROP vor, dass ,fiir alle be-
stehenden und zukdinftigen“ Biogas-,Anlagen schliissige Wérmenutzungskonzepte
entwickelt werden“ sollen.

Auch hier werden durch das LROP 2012 keine Vorgaben getroffen. Eine Umweltprifung zu
einer Verpflichtung der Entwicklung schlissiger Warmenutzungskonzepte fir Biogasanla-
gen auf Ebene der Landesplanung wurde somit ebenfalls nicht durchgefiihrt.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen durch die Festsetzung des Grundsatzes zur
Verpflichtung der Entwicklung schlissiger Warmenutzungskonzepte fir Biogasanlagen
konnen allerdings ausgeschlossen werden. Mit der Zielsetzung einer Nutzung der Abwar-
me von Biogasanlagen kénnen Emissionen von klimaschadlichem CO, zur Erzeugung von
Warme in Gebauden vermieden werden. Somit sind mit der Festsetzung positive Effekte
auf die Schutzguter Klima und Luft verbunden. Eine vertiefte Umweltpriifung fiir den
Grundsatz 09 der Teilfortschreibung des RROP des Landkreises Osnabrtick ist somit nicht
erforderlich.

4.2 Allgemeine Priifung der Ziele und Grundsitze auf ihre Umweltrelevanz

421 Entfall von Héhenbegrenzungen in Vorrang- und Eignungsgebieten fiir
Windenergienutzung (03 G)

Die textliche Festsetzung von Zielen und Grundsatzen im Rahmen der Teilfortschreibung
Energie des RROP des Landkreises Osnabriick stellt eine Ubernahme der Ziele und
Grundsatze der Landesplanung zum Entfall der Héhenbegrenzungen in Vorrang- und Eig-
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nungsgebieten flr Windenergienutzung dar. Die voraussichtlichen erheblichen negativen
Umweltauswirkungen der Festlegungen des LROP 2012 wurden bereits im Rahmen einer
Umweltprifung (Niedersachsisches Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung, 2012 S. 152) ermittelt, beschrieben und be-
wertet. Im Ergebnis wird festgestellt, dass mit der Festlegung ,mdégliche schwerwiegende
Umweltauswirkungen gemindert werden“kdnnen. ,Gleichzeitig kann eine optimale Ausnut-
zung der Vorrang- und Eignungsgebiete sichergestellt werden. Dies ermdglicht eine opti-
mierte Ausnutzung des CO, - Einsparungspotenzials der Windenergienutzung*“
(Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung, 2012 S. 152). Da sich die Festlegungen im LROP Niedersachsen 2012
und RROP des Landkreises Osnabriick decken, sind die méglichen Umweltauswirkungen
durch die Festsetzungen bereits auf der Ebene der Landesplanung abschlie3end behan-
delt. Somit kbnnen auch fir die Festlegungen im RROP erhebliche nachteilige Umwelt-
auswirkungen ausgeschlossen werden.

4.2.2 Repowering von Windenergieanlagen (04 G u. Z)

Die Festlegungen im RROP des Landkreises Osnabriick zum Repowering von WEA stellen
im Wesentlichen eine Ubernahme der landesraumordnerischen Vorgaben dar sowie deren
Konkretisierung im Hinblick auf eine regionalplanerische Festlegung von bestehenden Vor-
rangstandorten flr Windenergiegewinnung, die sich fiir Repowering-Malinahmen eignen.
Zudem wird ein Repowering in bauleitplanerisch bereits rechtsgultig gewordenen Sonder-
bauflachen und Sondergebieten fiir Windenergie ermdglicht, wenn dadurch keine Beein-
trachtigung des Orts- und Landschaftsbildes eintritt.

Im Umweltbericht zum LROP 2012 werden erhebliche negative Umweltauswirkungen durch
ein Repowering auf der Ebene der Landesplanung auch fir die nachfolgenden Planungs-
ebenen ausgeschlossen. Durch ein Repowering kdnnen bestehende nachteilige Umwelt-
auswirkungen durch WEA vermindert werden. Eine vertiefende Prifung der Umweltauswir-
kungen durch die Festsetzungen der Teilfortschreibung des RROP zum Repowering ist
somit nicht erforderlich.

Die mit einem Repowering verbundenen mdglichen positiven Umweltwirkungen sind im
Einzelnen:

e Verringerung von optischen und akustischen Beeintrachtigungen von Wohnfunktionen,

e Verringerung der Beeintrachtigungen von Erholungsfunktionen,

¢ Minderung der Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes,

e Minderung mdglicher Beeintrachtigungen von windkraftsensiblen Vogel- und Fleder-
mausarten,

¢ Minderung der Inanspruchnahme von Boden durch teilweise Entsiegelung bestehender
WEA-Einrichtungsflachen.
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423 Nutzung der solaren Strahlungsenergie (05 Z u. G)

Wie oben bereits erlautert bezieht sich die textliche Festsetzung von Zielen und Grundsat-
zen im Rahmen der Teilfortschreibung Energie des RROP des Landkreises Osnabriick auf
die Ubernahme der Ziele und Grundsétze der Landesplanung zur Steuerung der Nutzung
von solarer Strahlungsenergie. Die voraussichtlichen erheblichen negativen Umweltauswir-
kungen der Festlegungen des LROP 2012 wurden bereits im Rahmen einer Umweltprifung
ermittelt, beschrieben und bewertet. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Festlegung
»ZU einer Vermeidung erheblicher belastender Umweltauswirkungen durch Photovoltaikan-
lagen im Freiraum und zu einer Belastungsbiindelung, die als weitgehende Vermeidung
von Umweltauswirkungen wirkt“ (Niedersachsisches Ministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung, 2012 S. 153) flhrt. Somit kén-
nen auch fir die Festlegungen im RROP erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen aus-
geschlossen werden. Vielmehr kann (wie oben bereits erlautert) unterstellt werden, dass
die mit der Festlegung verbundene Belastungsbiindelung durch die Errichtung von Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen auf vorbelasteten und versiegelten Flachen als Vermeidung von
Umweltauswirkungen anzusehen ist.

Generell positiv wirken sich die Festlegungen des RROP auf folgende Umweltziele aus:

e Erhaltung des Orts- und Landschaftsbildes, der Lebensweise und Identitat der Bevolke-
rung und siedlungsnaher Freirdume in der Siedlungsstruktur,

e Schutz des Naturhaushaltes, der Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensraume und des
Landschaftsbildes,

¢ Berticksichtigung aller Schutzgebietsausweisungen, Vermeidung von Beeintrachtigun-
gen auf die Schutzgebiete,

e Schutz des Bodens durch keine weitere Flacheninanspruchnahme,

e Schutz des Wassers durch keine weitere Inanspruchnahme von Flachen fir die Versi-
ckerung von Niederschlagen,

e Schutz des Klimas durch keine weitere Inanspruchnahme von Flachen, die ausglei-
chende Wirkung auf das Lokalklima haben.

424 Ausbau der Nutzung der oberflaichennahen Geothermie (06 G)

Die Nutzung der oberflachennahen Geothermie kann zu erheblichen negativen Umwelt-
auswirkungen auf die Schutzglter Boden und Wasser flihren. Durch die Wechselbezie-
hungen der Schutzglter Boden und Wasser mit den anderen Schutzgttern kann es durch
die Nutzung der Geothermie auch fiir die anderen Schutzgiter zu erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen kommen. So hat die Beeinflussung des Grundwasserstandes erheb-
lichen Einfluss auf die entstehende Bodenart und auf die Biotopstruktur oberhalb, die wie-
derum die Zusammensetzung des faunistischen Arteninventars maf3geblich bestimmt.
Durch die Festsetzung zum Ausbau der Nutzung der Geothermie im RROP des Landkrei-
ses Osnabriick werden die planungsrechtlichen Zielvorgaben zur Nutzung der oberfla-
chennahen Geothermie geschaffen. Konkrete erhebliche negative Umweltauswirkungen
kénnen daran jedoch nicht festgemacht werden. Eine Prifung der voraussichtlichen erheb-
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lichen Umweltauswirkungen kann daher auf der Ebene der Regionalplanung nicht erfolgen.
Die Prifung ist jedoch im Rahmen der Antragsstellung oder auf der Ebene der vorbereiten-
den oder verbindlichen Bauleitplanung durchzufihren.

4.2.5 Steuerung der Nutzung von Biomasse (07 G)

Die regionalplanerische Steuerung der Nutzung von Biomasse in Biogasanalgen in Koope-
ration zwischen den Stadten, Gemeinden, Samtgemeinden und dem Landkreis hat zum
Ziel, negative Auswirkungen zu reduzieren. Im Einzelnen soll der verstarkten Auspragung
von Maismonokulturen mit den negativen Folgen fiir das Landschaftsbild, die Humusbilanz
und durch einen Schadlingsbefall entgegengewirkt werden. Erhebliche negative Umwelt-
auswirkungen durch die Steuerung der Nutzung von Biomasse sind demnach nicht zu er-
warten. Vielmehr kann unterstellt werden, dass durch die Steuerung der Nutzung von Bio-
masse in Biogasanlagen eine Vermeidung von Umweltauswirkungen eintritt. Mdgliche posi-
tive Auswirkungen auf folgende Umweltziele der Festsetzungen sind:

e Erhaltung des Orts- und Landschaftsbildes, der Lebensweise und Identitat der Bevolke-
rung,

e Schutz des Naturhaushaltes, der Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensraume und des
Landschaftsbildes,

e Schutz des Bodens durch Vermeidung weiterer bearbeitungsintensiver Maismonokultu-
ren,

e Schutz des Wassers durch Vermeidung von Bodenerosion oder intensiverem Einsatz
von Diinger und Pflanzenschutzmitteln im Maisanbau,

e Schutz des Klimas durch Vermeidung weiteren Griinlandumbruchs fiir Maisanbau.

4.2.6 Diversifizierung des Biomasse-Inputs in Biogasanlagen (08 G)

Die regionalplanerische Festsetzung zur Diversifizierung des Biomasse-Inputs in Biogasan-
lagen soll vorrangig der Vermaisung der Landschaft entgegenwirken. Durch eine Beratung
der Landwirte soll darauf hingewirkt werden, dass vermehrt hofangepasste Biogasanlagen
entstehen, die auf Gille- und Mist-Basis betrieben werden. Neue Biogasanlagen sollen so
ausgelegt sein, dass mdéglichst wenig zusatzlicher Flachenbedarf entsteht und es nicht zu
einer Uberversorgung der betroffenen Béden durch die produzierten Garreste kommt.
Durch Kooperationen zwischen benachbarten Hofen kann Gber einen Austausch auf einen
Ausgleich der in die Biogasanlagen eingebrachten Biomasse-Substrate hingewirkt werden,
sodass mdglichst hohe Anteile von Glille und Mist in Biogasanlagen zur energetischen
Nutzung verwendet werden.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen durch die Diversifizierung des Biomasse-Inputs
in Biogasanlagen sind demnach nicht zu erwarten. Vielmehr kann unterstellt werden, dass
durch die Diversifizierung des Biomasse-Inputs in Biogasanlagen eine Vermeidung von
Umweltauswirkungen eintritt. Mogliche positive Auswirkungen der Festsetzungen sind:
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e Erhaltung des Orts- und Landschaftsbildes, der Lebensweise und Identitat der Bevolke-
rung,

e Schutz des Naturhaushaltes, der Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensraume und des
Landschaftsbildes,

e Schutz des Bodens durch Vermeidung weiterer bearbeitungsintensiver Maismonokultu-
ren,

e Schutz des Wassers durch Vermeidung von Bodenerosion oder intensiverem Einsatz
von Dinger und Pflanzenschutzmitteln im Maisanbau,

e Schutz des Klimas durch Vermeidung weiteren Grinlandumbruchs fir Maisanbau.

427 Verpflichtung zur Entwicklung schliissiger Warmenutzungskonzepte fiir
Biogasanlagen (09 G)

Die Festsetzung der Verpflichtung zur Entwicklung schlissiger Warmenutzungskonzepte
fur Biogasanlagen hat zum Ziel den, Warmebedarf des Landkreises Osnabriick mittelfristig
durch Nutzung von regenerativen Energien zu decken.

Erhebliche negative Umweltauswirkungen durch die Verpflichtung zur Entwicklung schlls-
siger Warmenutzungskonzepte fiir Biogasanlagen sind nicht zu erwarten. Vielmehr kann
unterstellt werden, dass durch die Verpflichtung zur Entwicklung schlissiger Warmenut-
zungskonzepte fur Biogasanlagen eine Vermeidung von Umweltauswirkungen eintritt. Mog-
liche positive Auswirkungen der Festsetzungen sind:

¢ Vermeidung klimaschadlichen CO,-Emissionen bei der Erzeugung von Warme,
e Schutz des Klimas.

4.3 Vertiefte Priifung von Suchraumen fiir die regionalplanerische Festset-
zung von Vorranggebieten Windenergienutzung (02 Z)

In Kap. 2.3 wurde bereits erlautert, dass das Planungskonzept zur Ermittlung der Such-
raume zur Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung die Berticksichtigung

u. a. von naturschutzfachlichen Kriterien wie z. B. nationalen und europaischen Schutzge-
bieten, geschitzten Biotopen, Naturdenkmalen und Landschaftsschutzgebieten im Rah-
men der Stufe | vorsieht. Weiterhin wurden im Rahmen der Stufe Il Hinweise zu faunistisch
bedeutsamen Bereichen und die Bindelung von Umweltwirkungen an wenigen Standorten
im Landkreis Osnabriick durch eine Konzentration von WEA berticksichtigt. Die wesentli-
che Zielsetzung des Planungskonzeptes ist demnach die Vermeidung und Minderung von
erheblichen negativen Umweltauswirkungen bereits im Vorfeld der Strategischen Umwelt-
prufung. In den folgenden Kapiteln wird die Durchfiihrung der Umweltpriifung fiir die im
Rahmen der Stufe | und Il ermittelten Suchrdume beschrieben, die weitere Erkenntnisse
und Ergebnisse von Untersuchungen aus den Bereichen Artenschutz und Landschaftsbild
berlicksichtigt sowie eine detaillierte Schutzgutbetrachtung umfasst.
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4.3.1 Priifinhalte und Methoden

Voranzustellen ist, dass Suchraumflachen, die in der 1. Fassung des Umweltberichts als
ungeeignet fir die Nutzung der Windenergie bewertet wurden, im Rahmen der Fortschrei-
bung des Umweltberichts nicht mehr betrachtet werden. Somit wurden alle Suchraume, die
in Bezug auf zulassungskritische Sachverhalte als ungeeignet bewertet wurden bereits aus
der Suchraumkulisse entfernt (s. Kap. 2.3.2).

Die Umweltprifung bezieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wissensstand und all-
gemein anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Raum-
ordnungsplanes angemessener Weise verlangt werden kann. Sie ist damit auf den Darstel-
lungsmafstab und die Tiefenscharfe des RROP ausgerichtet. Im Sinne der Abschichtung
sind auf der Ebene der Regionalplanung vorrangig die Umweltaspekte in die Umweltpri-
fung einzustellen, die eine generelle Zulassigkeitsvoraussetzung auch fir die spatere bau-
leitplanerische Absicherung der Vorranggebiete Windenergienutzung erkennen lassen.
Gleichsam sind die mit der Ausweisung der Vorranggebiete Windenergienutzung zu erwar-
tenden erheblichen Umweltauswirkungen, bezogen auf die Schutzgiter gem.

§ 2 (1) UVPG, in die Abwagung zur Teilfortschreibung Energie des RROP einzubeziehen.

Insofern gliedert sich die vertiefende Priifung der Suchraume fiir die regionalplanerische
Festsetzung von Vorranggebieten Windenergienutzung in zwei Prifschritte:

1. Prufung zulassungskritischer Sachverhalte, die sich bezogen auf die vorbereitende
und verbindliche Bauleitplanung ggf. als zulassungshemmend auswirken kénnen.
(Wie oben erldutert, wurden Suchrdume mit zulassungskritischen Sachverhalten be-
reits im Rahmen der Fortschreibung der Stufe Il ausgeschlossen)

2. Prufung schutzgutbezogener Umweltauswirkungen mit besonderer Abwagungsrele-
vanz.

Der erste Prifschritt schliel3t die Sachverhalte ein, die sich auf rechtlich verbindliche
Schutznormen (Larmschutz, Natura 2000-Schutzgbiete, Artenschutz und Schutz der Uber-
schwemmungsgebiete) grinden und deren Beeintrachtigung erhebliche, fir das Vorhaben
sprechende Griinde erfordern. Im Vordergrund stehen dabei zum einen die europarechtli-
chen Anforderungen zum Gebiets- und Artenschutz (s. unten), die Bestimmungen zum
Schutz der Uberschwemmungsgebiete und zum anderen die unterschiedlichen Schutzan-
spruche von Wohnnutzungen.

Als zulassungskritisch werden im Einzelnen folgende Sachverhalte in die Priifung einge-
stellt:

¢ Einhaltung der Grenzwerte von mdglichen Larmwirkungen von WEA auf Wohnnutzun-
gen (entsprechend der TA Larm),

e Schutzgebiete des europaischen Netzes Natura 2000, FFH- und Vogelschutzgebiete,

o Vereinbarkeit mit dem nationalen Artenschutzrecht,

e Uberschwemmungsschutzgebiete.
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Der Konflikt mit einem zulassungskritischen Sachverhalt stellt nicht zwangslaufig ein un-
Uberwindbares Hindernis fir die bauleitplanerische Absicherung eines im Regionalen
Raumordnungsprogramm dargestellten Vorranggebietes Windenergienutzung dar. Gleich-
wohl muss fiir die Uberwindung des Konfliktes in der Regel ein iberwiegend 6ffentliches
Interesse an der Realisierung des Vorranggebietes nachgewiesen werden. Gleichzeitig
muss der Nachweis erbracht werden, dass es zu diesem Vorranggebiet keine raumlichen
Alternativen gibt, mit denen die Ziele der Raumordnung in gleicher Weise erflllt werden.
Konflikte mit zulassungskritischen Sachverhalten sollten daher nach Méglichkeit vermieden
werden.

Insbesondere wird im Rahmen der Umweltprifung den Anforderungen des Artenschutz-
rechts (§ 44 BNatSchG) Rechnung getragen. Um eine aussagekraftige Vorabschatzung
zum Risiko von artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden fir die jeweiligen Suchrdume
erstellen zu kdnnen, sind faunistische Kartierungen erforderlich. Diese wurden in einer ers-
ten Tranche seit Herbst 2011 durchgefiihrt und dauerten bis Ende des Sommers 2012 an.
Durch eine Ergénzung der Suchraumkulisse wurden die bisher bestehenden Suchraume
um kleinere Teilflachen erganzt sowie elf zusatzliche Suchrdume ermittelt. Fur diese zu-
satzlichen Teilflachen und Suchrdume wurden avifaunistische Kartierungen in einer 2.
Tranche vom Herbst 2012 bis Sommer 2013 durchgefihrt. Schwerpunktmaflig wurden
windkraftsensible Arten (s. Anlage) kartiert, wobei auch die tbrigen Arten beriicksichtigt
wurden.

Auch die mdglichen erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes werden im
Rahmen der Einzelfallprifung einer detaillierten Analyse und Bewertung unterzogen. Dazu
wurde in einem Umkreis von 5.000 m um die Suchraume eine Bestandserhebung und
-bewertung fir den Landschaftsraum vorgenommen, wobei den verschiedenen Eigenarten
der Landschaftsbildeinheiten Rechnung getragen wurde. Um eine objektive Risikoein-
schatzung zu potenziellen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu erhalten, werden
die Auswirkungen der Referenz-Windenergieanlage (Gesamthéhe: 149 m) in einem Geo-
grafischen Informationssystem (GIS) simuliert und mittels einer Sichtbarkeitsanalyse die
potenziell beeintrachtigten Bereiche ermittelt. Diese stellen mit den in Wert gesetzten
Landschaftsbildeinheiten die Grundlagen flr eine Verschneidung zur Ermittlung der Berei-
che mit einem Risiko fur erhebliche negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild dar.
Uber eine Auswertung der FlachengréRen und der Wertstufen der méglichen Beeintrachti-
gungen kann eine Rangfolge unter den untersuchten Suchrdumen fir eine Ausweisung als
Vorranggebiet Windenergienutzung ermittelt werden. Somit kann differenziert werden zwi-
schen Suchraumen, die relativ gesehen wenige landschaftsasthetisch bedeutsame Berei-
che negativ belasten und solchen, die im Umfeld von Bereichen mit landschaftsasthetisch
besonderen Qualitaten ausgewiesen werden kdnnten.

Mit dem zweiten Prifschritt werden die Werte und Funktionen der Schutzgiter des UVPG
in die Prufung einbezogen, deren Aufrechterhaltung im Sinne eines vorsorgenden Umwelt-
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schutzes von besonderem Interesse ist. Fur die Teilfortschreibung des RROP wurden fol-
gende Sachverhalte in die Prifung eingestellt:

¢ Landschaftsbezogene Erholungsfunktionen,

e Beeintrachtigungen von Schutz- und Erhaltungszielen nationaler Schutzgebiete,

¢ Beeintrachtigungen von ausgezeichneten Brut- und Rastvogelgebieten bzw. avifaunis-
tisch wertvollen Bereichen,

e Beeintrachtigung von Flachen, die dem Ausgleich und Ersatz von Eingriffen in Natur und
Landschaft dienen,

e Bdden mit besonderen Standorteigenschaften, die aufgrund ihrer natirlichen Boden-
fruchtbarkeit, ihrer hohen kultur- und naturgeschichtlichen Bedeutung und ihrer Selten-
heit als besonders schutzwtrdig im Sinne des Bundesbodenschutzgesetzes einzustufen
sind,

e Wasserschutzgebiete,

e Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes,

¢ Beeintrachtigungen des Wirkungsgefliges von Naturdenkmalen und Landschaftsraum,

e Kultur und sonstige Sachgiiter.

Die Bewertung der moglichen Auswirkungen auf die Umwelt unterliegt dabei einem dreistu-
figen Bewertungsschlissel (s. Anlage V) der die Risiken flr erhebliche negative Umwelt-
auswirkungen auf die jeweiligen Schutzgtter einer Risikostufe zuordnet. Die Festlegung
und Beschreibung der Risikostufen im Bewertungsschlissel im Vorfeld der Bewertung der
Umweltauswirkungen stellt dabei die Vergleichbarkeit und Transparenz der Bewertungser-
gebnisse sowie der Bewertungsdurchflihrung selbst sicher.

Bei der Erstellung des Bewertungsschlissels und der Durchflihrung der Risikobewertung
wird bertcksichtigt, dass erhebliche nachteilige Umweltwirkungen im Sinne des UVPG in
der Regel dann zu erwarten sind, wenn es im Zuge der Realisierung der vorgesehenen
Vorranggebiete Windenergienutzung zu Verlusten oder erheblichen Beeintrachtigungen der
genannten Werte und Funktionen kommt bzw. diese zu erwarten sind.

Durchfiihrung der Uberpriifung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswir-
kungen

Die Uberpriifung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf die einzelnen
Schutzgiter erfolgt Gber eine spezifische Auswertung von méglichen Betroffenheiten, die
dem jeweiligen Schutzgut angepasst wird. Die Einstufung in Risikostufen erfolgt anhand
des oben aufgeflhrten Bewertungsschlissels (s. Anlage V).

Larmwirkungen
Die Ermittlung der moglichen Beeintrachtigungen von Wohnfunktionen im Innen- und Au-

Renbereich erfolgt Gber eine dem Detaillierungsgrad des Regionalen Raumordnungspro-
gramms angepassten, Uberschlagigen Berechnung von Gerauschimmissionen durch mog-
liche WEA in den Suchraumen. Da sich die Schallimmissionen von WEA in einem Wind-
park teilweise addieren und zu einem héheren Gesamt-Gerauschpegel fihren, ist es erfor-
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derlich die Anzahl der in den jeweiligen Suchraumen potenziell zu errichtenden WEA zu
ermitteln und bei der Prognose der Isophone fiir den Innenbereich (40 dB(A) nachts) und
fir den Aulienbereich (45 dB(A) nachts) zu berticksichtigen. Mittels der tberschlagig er-
rechneten Isophone kdnnen mdégliche Betroffenheiten von Wohnfunktionen im Innen- und
Auenbereich spezifisch ermittelt und ausgewertet werden. Die Berechnung der Isophonen
erfolgt entsprechend der DIN ISO 9613-2 (Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, 2006). Hier-
fur wird folgende Formel verwendet:

Ls = I-WA + DQ = Adiv = Matm * Agr

Zur Addition von Schallleistungspegeln mehrerer WEA wird folgende Formel (Maute, D.,
2006) herangezogen, da eine einfache arithmetische Addition nicht durchgefiihrt werden
darf:

LZ =10 % log(loo,l*Ll + 100,1*L2 4ot 100,1*Ln)

Als Berechnungsgrundlage dienen die Schallimmissionen der gewahlten marktiblichen
Referenzanlage mit 106 db(A) direkt unter der Anlage. Bestehende WEA werden bei der
Uberschlagigen Berechnung der Gerauschimmissionen nicht berlcksichtigt. Die gesamte
Suchraumflache wird mit einem Raster an méglichen WEA-Standorten der Referenzanlage
versehen, wobei die anlagentechnischen Mindestabstande eingehalten werden. Diese be-
tragen in Nebenwindrichtung 500 m (fiinffacher Rotordurchmesser) und in Hauptwindrich-
tung 800 m (achtfacher Rotordurchmesser). Grundlage fur die Mindestabstande der WEA
untereinander bildet das Kapitel 7.3.3 der ,Richtlinie fir Windenergieanlagen® des Deut-
schen Instituts flr Bautechnik in der Fassung vom Oktober 2012. Durch die vollstandige
Belegung der Suchradume mit Standorten der Referenzanlage auch bei bereits bestehen-
den Anlagen flie3en unter dem Aspekt der Vorsorgeorientierung bereits die Larmwirkungen
eines moglichen Repowerings in die Bewertung der Umweltwirkungen ein.

Natura 2000-Gebiete

Die Ermittlung moglicher negativer Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete erfolgt Giber die
Auswertung des jeweiligen Schutzgegenstands der Natura 2000-Schutzgebiete sowie mit-
tels Abstandspuffer von 1.000 m und 3.000 m um die Suchrdume herum. Bezieht sich der
Schutzzweck nicht auf windkraftsensible Arten, kdnnen erhebliche negative Auswirkungen
auf das Schutzgebiet ausgeschlossen werden. Bezieht sich der Schutzgegenstand auf
windkraftsensible Arten werden zur Ermittlung des Risikos einer Beeintrachtigung der im
Schutzgebiet vorkommenden Arten Abstandspuffer von 1.000 m und 3.000 m gebildet. Die
Abstandspuffer sind angelehnt an die Empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft der
Vogelschutzwarten von 2007 zum Abstand von WEA zu Vorkommen windkraftsensibler
Arten. So sollen zu den Horststandorten einiger windkraftsensibler Greifvogelarten ein Ab-
standspuffer von 1.000 m (z. B. Rotmilan) eingehalten werden. Andere Arten (vor allem
Gastvogelarten) halten einen Abstand von bis zu 3.000 m zu WEA ein. Werden diese Ab-
standswerte unterschritten, kdnnen erhebliche negative Auswirkungen durch die Errichtung
von WEA nicht ausgeschlossen werden.
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Artenschutz

Die Bewertung des artenschutzrechtlichen Konfliktpotenzials ful3t auf den Ergebnissen der
vom Herbst 2011 bis zum Sommer 2012 (BioConsult, 2012) und vom Herbst 2012 bis zum
Sommer 2013 (BioConsult, 2013) durchgefiihrten avifaunistischen Kartierungen. Fir jeden
Suchraum wurde fir die eigentliche Suchraumflache und das 200 m Umfeld eine Bewer-
tung der Daten der Brutvogelbestéande nach (Wilms, U., K.Behm- Berkelmann & H.
Heckenroth, 1997) vorgenommen. Die Bewertung von Brutgebieten nach dem Verfahren
von (Wilms, U., K.Behm- Berkelmann & H. Heckenroth, 1997) bezieht sich auf das rea-
le Artenvorkommen auf einer Flache. Die Einschatzung erfolgt nach einem Punktesys-
tem, das eine gute Vergleichbarkeit der avifaunistischen Daten gewahrleistet. Die Be-
wertung der Brutgebiete stutzt sich auf Rote Liste-Arten, die entsprechend ihres aktuel-
len Gefahrdungsgrades und der Anzahl vorhandener Brutpaare Punkte erzielen kon-
nen. Bei der Wertung erfolgt eine raumliche Differenzierung, in der die Roten Listen
,Region®, Niedersachsens und Deutschlands Bertlicksichtigung finden.

Die Gastvogelzahlen der jeweiligen Teilgebiete wurden nach dem Verfahren von
(Krtger, T., J. Ludwig, P. Stidbeck, J. Blew & B. Oltmanns, 2010) bewertet. Demnach
wird in Niedersachsen der Gastvogelbestand eines Gebietes in flunf Stufen bewertet
(international, national, landesweit, regional, lokal). Dazu werden definierte Kriterien-
werte verwendet, die sich aus den BestandsgrofRen der Arten in den jeweiligen Be-
zugsraumen ableiten. Dies schafft die Voraussetzung fir eine differenzierte Einstufung
der Vogelbestande.

Die Gesamtbewertung erfolgt auf Grundlage der o. a. Einzelbewertungen fiir die Aspekte
Brut- und Rastvogel. Dabei erhalten insbesondere die Vorkommen der gegeniber WKA
empfindlichen Arten — unter Beachtung der Entfernung der Vorkommen — zu den Plange-
bieten eine héhere Gewichtung.

Uberschwemmungsgebiete

Prinzipiell werden Uberschwemmungsgebiete als ,hartes* Tabukriterium beriicksichtigt. Im
Rahmen der Planungsraumanalyse — Stufe | des gesamtraumlichen Planungskonzepts zur
Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung konnte jedoch gezeigt werden,
dass auBerhalb der Uberschwemmungsgebiete im Landkreis Osnabriick kaum Suchraume
fur die Festsetzung von Vorranggebieten Windenergienutzung vorhanden sind. Das Ziel
der Teilfortschreibung Energie 2013 des RROP ist die vollstandige Abdeckung des Ener-
giebedarfs mit regenerativen Energien. Somit steht dem Schutz der Uberschwemmungs-
gebiete ein zwingendes offentliches Interesse entgegen, so dass die Ausnahmeregelung
greift. Insbesondere im Hinblick auf das Erfordernis, dass der Windkraft in substanzieller
Weise Raum verschafft werden muss (vgl. Beschluss des BVerG vom 13.12.2012), bieten
sich keine substanziellen Alternativstandorte auRerhalb der beanspruchten Uberschwem-
mungsbereiche in dem Planungsraum an. Daher muss dieses grundsatzliche Tabukriterium
fur die vorliegenden Einzelfalle Gberwunden werden.
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Mégliche Beeintrachtigungen von Uberschwemmungsgebieten werden mittels einer Uber-
schneidung der Uberschwemmungsgebiete mit den Suchradumen fiir die Ausweisung von
Vorranggebieten Windenergienutzung ermittelt. Im Vordergrund der Ermittlung von maogli-
chen Umweltauswirkungen stehen dabei die Aspekte Verlust von Retentionsflachen durch
Versiegelung durch die Errichtung von WEA-Turmfundamenten, Einrichtungsflachen und
Zuwegungen sowie mogliche Beeintrachtigungen des Hochwasserabflussregimes durch
ein ungunstiges Windparklayout, das den Hauptabfluss zu groRen Teilen abdeckt.

Bei der Bewertung der méglichen Auswirkungen einer Festsetzung von Vorranggebieten
Windenergienutzung auf Uberschwemmungsgebiete wird beriicksichtigt, dass fiir dieses
Kriterium der Ausnahmetatbestand greift.

Landschaftsbezogene Erholungsfunktionen

Die Ermittlung der Beeintrachtigungen landschaftsbezogener Erholungsfunktionen wird
mittels Abstandspuffer von 500 m und 1.500 m durchgeflhrt. Die Abstandspuffer sind an-
gelehnt an die Wirkzoneneinteilung nach der Methodik zur Ermittlung von Beeintrachtigun-
gen des Landschaftsbildes durch mastenartige Eingriffe (Nohl, W., 1993). Die Wirkzonen-
einteilung berlcksichtigt, dass die von einem Objekt ausgehende Eindrucksstérke mit zu-
nehmender Entfernung zum Objekt abnimmt. In einem Abstand von weniger als 500 m zu
WEA sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und der Erholungsfunktio
nen anzurechnen. Bei der Wirkzone bis 1.500 m handelt es sich um die Mittelzone, in der
noch deutlich wahrnehmbare Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und der Erho-
lungsfunktionen vorliegen.

Naturschutzgebiete

Auch die Ermittlung der mdglichen Beeintrachtigungen von Naturschutzgebieten erfolgt
Uber Abstandspuffer mit GréRen von 300 m und 1.000 m. Die Puffer wurden gemafR den
Empfehlungen des NLT (Niedersachsischer Landkreistag, Oktober 2011) gewahlt. Dem-
nach kdnnen aufgrund gebietsspezifisch unterschiedlicher Empfindlichkeit Abstédnde von
mindestens 200 m, im Einzelfall schutzzielbezogen auch deutlich gréRere Abstande erfor-
derlich sein. Die gewahlten Puffer gewahrleisten, dass in erster Linie negative Auswirkun-
gen auf windkraftsensible Vogelarten ausgeschlossen werden kénnen.

Brut- und Rastvogelgebiete

Die Ermittlung der moglichen negativen Umweltauswirkungen auf Brut- und Rastvogelge-
biete erfolgt ebenfalls Gber Abstandspuffer, wie in den Empfehlungen des NLT
(Niedersachsischer Landkreistag, Oktober 2011) vorgeschlagen. Demnach sollen zu Brut-
und Gastvogellebensraumen Abstédnde von mindestens 500 m eingehalten werden.

Kompensationsflachen

Die Ermittlung von potenziellen erheblichen Beeintrachtigungen von Kompensationsflachen
wird analog zur Ermittlung der Beeintrachtigungen von Naturschutzgebieten durchgefihrt.
Auch hier liegt der Grund in einer mdglichen Beeintrachtigung von windkraftsensiblen Ar-
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ten. Die Errichtung von WEA kann dem Ziel der KompensationsmalRnahme entgegenste-
hen, wenn es sich bei dem Ziel um die Anlage von Lebensraumen fur windkraftsensible
Arten handelt. Um die einzelnen MaRnahmenziele entsprechend berlcksichtigen zu kén-
nen, wurde das Kompensationsflachen-Kataster des Landkreises Osnabriick (KOKA) aus-
gewertet.

Schutzwiirdige Béden

Die Ermittlung von méglichen negativen Auswirkungen auf die schutzwirdigen Béden wird
mittels einer Verschneidung der Suchraume fiir die Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergienutzung mit den Suchrdumen fiir schutzwiirdige Béden durchgefiihrt. Bei einer
groRflachigen Uberlagerung besteht ein hohes Risiko fiir eine erhebliche Beeintrachtigung
des Schutzgutes Boden. Liegen die Suchraume aufRerhalb der Suchraume fiir schutzwr-
dige Bdden kdnnen erhebliche Beeintrachtigungen ausgeschlossen werden.

Wasserschutzgebiete

Die Ermittlung von méglichen negativen Auswirkungen auf Wasserschutzgebiete wird mit-
tels einer Verschneidung der Suchraume fir die Ausweisung von Vorranggebieten Wind-
energienutzung mit Wasser- und Heilquellenschutzgebieten durchgefiihrt. Die Schutzzonen
der Schutzgebiete lassen dabei Riickschluss zu auf die Empfindlichkeit bzw. das Schutz-
bedirfnis der Grundwasserkoérper. Liegen die Suchraume innerhalb der Schutzzone Il be-
steht ein relativ hohes Risiko einer erheblichen Beeintrachtigung des Grundwassers, liegen
die Suchradume aullerhalb der aulderen Schutzzone Il kdnnen Beeintrachtigungen ausge-
schlossen werden.

Landschaftsbild

Auch die mdglichen erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes werden im
Rahmen der Einzelfallprifung einer detaillierten Analyse und Bewertung unterzogen. Dazu
wurde in einem Umkreis von 5.000 m um die Suchraume im Rahmen eines Fachbeitrages
zum Landschaftsbild (Dressler, D. v., 2012) eine Bestandserhebung und-bewertung fiir den
betroffenen Landschaftsraum vorgenommen, wobei den verschiedenen Eigenarten der
Landschaftsbildeinheiten Rechnung getragen wurde. Um eine objektive Risikoeinschatzung
zu potenziellen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu erhalten, werden die Auswir-
kungen der Referenz-Windenergieanlage (Gesamthdhe: 149 m) in einem Geografischen
Informationssystem (GIS) simuliert und mittels einer Sichtbarkeitsanalyse die potenziell
beeintrachtigten Bereiche ermittelt. Diese stellen mit den in Wert gesetzten Landschafts-
bildeinheiten die Grundlagen fir eine Verschneidung zur Ermittlung der Bereiche mit einem
Risiko fiir erhebliche negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild dar. Uber eine Aus-
wertung der Flachengréfien und der Wertstufen der méglichen Beeintrachtigungen kann
eine Rangfolge unter den untersuchten Suchraumen fiir eine Ausweisung als Vorrangge-
biet Windenergienutzung ermittelt werden. Somit kann differenziert werden zwischen Such-
raumen, die relativ gesehen wenige landschaftsasthetisch bedeutsame Bereiche negativ
belasten und solchen, die im Umfeld von Bereichen mit landschaftsasthetisch besonderen
Qualitaten ausgewiesen werden kdnnten. Ferner wird auf die detaillierten Ausfihrungen
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zur Bewertung des Landschaftsbildes sowie der durchgefiihrten Risikobewertung zu den
potenziellen Auswirkungen von WEA in den jeweiligen Suchrdumen fir die Ausweisung
von Vorranggebieten Windenergienutzung im Fachbeitrag Landschaftsbild (s. Anlage) ver-
wiesen.

Naturdenkmale, Bau- und Bodendenkmale

Die Prifung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen auf die Sachverhalte Naturdenk-
male sowie Bau- und Bodendenkmale erfolgt ebenfalls Uber eine GIS-Abfrage, bei der Ab-
standspuffer von 300 m und 500 m als Auswahlbereiche gewahlt wurden. Bei einem Ab-
stand von weniger als 300 m wird davon ausgegangen, dass im Hinblick auf die herange-
zogene Referenzanlage (Gesamthohe: 149 m) eine optisch bedrangende Wirkung und eine
Verlarmung durch die méglichen WEA vorliegt. Das Risiko erheblicher negativer Umwelt-
auswirkungen in Form einer technischen Uberpragung und einer Stdrung des &sthetischen
Zusammenwirkens mit dem umgebenden Landschaftsraum ist hoch. Befinden sich die
Denkmale mehr als 500 m entfernt vom Suchraum, kénnen aufgrund der mit der Entfer-
nung abnehmenden optischen und akustischen Wirkungen der WEA erhebliche negative
Umweltauswirkungen in der Regel ausgeschlossen werden.

Die Prifergebnisse der vertiefenden Umweltpriifung sind in den in der Anlage des Umwelt-
berichtes beigefligten Einzelfall-Priifbdgen dokumentiert. Dabei wurde fiir jeden der zu
prufenden Suchraume fiir die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung

(s. Tab. 5) ein Priufbogen angelegt. In die Prifbégen sind Abbildungen eingearbeitet, die
eine raumliche Zuordnung der zulassungskritischen und zulassungsrelevanten Sachverhal-
te ermdglichen.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse ist zudem den folgenden Kapiteln zu entnehmen.
Die Ergebnisse werden in der Ubersicht in Tab. 6 dargestellt.

4.3.2 Datengrundlagen

MaRstabsbedingt und der Regelungstiefe des RROP angemessen erfolgt die vertiefende
Umweltprifung auf der Grundlage vorh. Daten und Unterlagen. Dabei wurden zur Ermitt-
lung und Abbildung der o. g. Sachverhalte folgende Datengrundlagen ausgewertet:

e Datenserver des Niedersachsischen Landesbetriebes flir Wasserwirtschaft, Klisten-
und Naturschutz (NLWKN),

e Umweltdatenserver des Landkreises Osnabrick,

e Landschaftsrahmenplan des Landkreises Osnabriick 1993,

e Raumordnungsatlas des Landkreises Osnabrtick,

e Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG),
e Kompensationsflachenkataster (KOKA) des Landkreises Osnabrlick,

¢ Niedersachsisches Landesverwaltungsamt,

e Stadt- und Kreisarchaologie Osnabrick,
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e Daten des Niedersachsischen Landesamtes flir Denkmalpflege,

e Fachbeitrag Avifaunistische Untersuchungen zur Teilfortschreibung des RROP des
Landkreises Osnabriick,

e Fachbeitrag Landschaftsbild zur Teilfortschreibung Energie des RROP des Landkreises
Osnabriick,

e Schriftenreihe fur Landschaftspflege und Naturschutz des Bundesamtes fur Natur-
schutz,

e \Webseite des Bundesamtes flr Naturschutz.

Zur Einschatzung und zur Bewertung der Biotopstrukturen und der potenziellen Wirkungen
auf das Landschaftsbild wurde erganzend eine Ortsbegehung durchgefiihrt. Die Erkennt-
nisse aus der Ortsbegehung sind in die Prifbégen eingearbeitet.

4.3.3 FFH- und artenschutzrechtliche Vertraglichkeit der Suchraume fiir die
regionalplanerische Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienut-
zung

FFH-Vertraglichkeit

Gemal § 34 BNatSchG sind Plane, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Pla-
nen und Projekten geeignet sind, ein FFH- oder Vogelschutzgebiet erheblich beeintrachti-
gen zu kdnnen, vor ihrer Zulassung oder Durchflihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Er-
haltungszielen des jeweiligen Gebietes zu prifen. Die Prifung wird im Allgemeinen als
FFH-Vertraglichkeitsprifung bezeichnet. Raumordnungsplane wie das Regionale Raum-
ordnungsprogramm fir den Landkreis Osnabrick sind in die Prifanforderungen des
BNatSchG explizit einbezogen.

Als Teil der rdaumlichen Gesamtplanung ist das RROP rahmensetzend fir die rdumliche
Zuordnung von Flachennutzungen und damit auch fur Vorhaben, die bei ihrer Umsetzung
ggf. zu erheblichen Beeintrachtigungen von FFH- oder Vogelschutzgebieten fiihren kén-
nen. Die Anforderungen an den Schutz des europaischen Netzes Natura 2000 sind bei den
im Zuge der Teilfortschreibung Energie 2013 des RROP geplanten Festsetzungen insofern
zu berucksichtigen. Zu prufen ist, ob die vorgesehenen Vorranggebiete Windenergienut-
zung im spateren Bauleitplanverfahren auch Bestand haben.

Die Priftiefe ist auch hier auf die Malistabsebene des RROP ausgerichtet. Im Ergebnis
dieser Uberschlagigen Prifung kann festgehalten werden, dass keiner der vorgesehenen
Vorranggebiete Windenergienutzung in einem FFH- oder Vogelschutzgebiet liegt. In einem
Radius von 1.000 m bzw. 3.000 m um die Suchrdume 18 und 27 liegen Natura 2000-
Gebiete, die zum Schutz von Lebensstatten windkraftsensibler Arten ausgewiesen wurden.
Aufgrund der fiir windkraftsensible Arten relativ kurzen Entfernung der Suchrdume zu den
Natura 2000-Gebieten kénnen negative Auswirkungen durch die Errichtung von WEA auf
den Schutzzweck der Schutzgebiete nicht ausgeschlossen werden. Das Risiko einer er-


http://www.denkmalpflege.niedersachsen.de/

Landkreis Osnabriick
Fortschreibung des RROP 2004 fiir den Landkreis Osnabriick — Teilbereich Energie 2013
Fortschreibung des Umweltberichts gem. § 7 Abs. 5 ROG im Rahmen der 2. Offenlage -72-

heblichen Beeintrachtigung der Natura 2000-Gebiete wurde dementsprechend fir den
Suchraum 18-2013 als mittel und flr den Suchraum 27-2013 als hoch eingestuft. Aus-
schlaggebend ist im Fall des Suchraums 18-2013 die raumliche Nahe der slidwestlichen
Teilflache zu den FFH-Gebieten ,Finkenfeld und Wiechholz* und ,Koffituten®, die eine be-
sondere Bedeutung fiir mehrere windkraftsensible Arten aufweisen (Flachenkulisse im
Rahmen der 1. Offenlage). Die nérdlich gelegenen Teilflachen des Suchraums weisen auf-
grund einer grofieren Entfernung ein geringes Risiko fir eine Beeintrachtigung der Natura
2000-Gebiete auf. Daher wird in der Einzelfallpriifung die Empfehlung gegeben, auf eine
Darstellung der sidwestlichen Teilflache des Suchraums 18-2013 als Vorranggebiet Wind-
energienutzung im kiinftigen RROP zu verzichten (Flachenkulisse im Rahmen der 1. Offen-
lage).

Die hier vorgenommene Risikoeinstufung wird gestttzt durch die Ergebnisse der avifaunis-
tischen Kartierungen aus dem Kartierzeitraum 2011/2012 und einer Uberschlagigen Bewer-
tung des artenschutzrechtlichen Konfliktpotenzials auf Grundlage vorhandener Daten fur
die Teilflachen 27b) und 27¢) -2013 (BioConsult 2012). Daher wird sowohl im Hinblick auf
das artenschutzrechtliche Konfliktpotenzial als auch auf die FFH-Vertraglichkeit empfohlen,
die sidwestliche Teilflache des Suchraums 18-2013 nicht fir eine Ausweisung eines Vor-
ranggebietes Windenergienutzung in Anspruch zu nehmen.

Dieser Empfehlung wird im Rahmen der Teilfortschreibung des RROP und des Umweltbe-
richts gefolgt, indem die stidwestliche Teilflache des Suchraums 18-2013 bereits in der
fortgeschriebenen Stufe Il (s. Kapitel 2.3.2) aus der Flachenkulisse entfernt wird. Eine er-
neute Uberpriifung der erheblichen negativen Umweltwirkungen in der Stufe Il fir die std-
westliche Teilflache des Suchraums 18-2013 ist daher nicht erforderlich.

Vertraglichkeit mit dem europaischen Artenschutzrecht

Das europaische Artenschutzrecht bezieht sich nicht nur auf den Gebietsschutz, d. h. auf
den Schutz von FFH- und Vogelschutzgebieten, sondern schliel3t auch den Schutz be-
stimmter Tier- und Pflanzenarten aul3erhalb von Schutzgebieten ein. Beachtlich sind in
diesem Zusammenhang insbesondere die Verbotstatbestande des § 44 BNatSchG. Zu den
Verbotstatbestanden des § 44 (1) BNatSchG zahlen u. a. die Zugriffs- und Stérungsverbo-
te:

»(1) Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschlitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen,
zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen,
zu beschédigen oder zu zerstéren,

2. wild lebende Tiere der streng geschlitzten Arten und der européischen Vogelarten
wéhrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungs-
zeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die St6-
rung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert,
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3.  Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten
Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschéadigen oder zu zerstéren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschlitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen
aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschédigen oder zu zerst6-
ren (Zugriffsverbote)."

Die Verbotstatbestande gelten im Wesentlichen fiir die im Anhang IV der FFH-Richtlinie
genannten Tier- und Pflanzenarten sowie flr die als planungsrelevant einzustufenden eu-
ropaischen Vogelarten.

In Niedersachsen ist mit dem Vorkommen von 231 streng geschuitzten Arten zu rechnen.
Dazu zahlen alle Fledermausarten sowie 120 der etwa 300 hier regelmafig vorkommenden
Brut- und Gastvogelarten. Hinzu kommen schatzungsweise einige Hundert besonders ge-
schitzte Arten (z. B. alle hier vorkommenden Ubrigen Amphibien- und Reptilienarten sowie
193 Pflanzenarten einschlieRlich Unterarten). Besonders geschiitzt sind auch alle europai-
schen Vogelarten, die hinsichtlich des Stérungsverbotes des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG
den streng geschuitzten Arten gleichgestellt sind.

Im Zuge des Scopings wurde bereits eine Anfrage an die zustandigen Fachbehdrden ge-
stellt, ob es Nachweise oder begriindete Verdachtsmomente flir das Vorkommen der zuvor
genannten Arten im Bereich der vorgesehenen Vorranggebiete Windenergienutzung gibt.
Als zu berucksichtigende Verdachtsmomente gingen seitens des Landkreises Emsland
Hinweise auf Vorkommen windkraftsensibler Arten im Bereich des Suchraums 06-2013
sowie Hinweise seitens der Samtgemeinde Bersenbrick zur fehlenden FFH-Vertraglichkeit
des Suchraums 20-2013 ein. Die eingegangenen Hinweise wurden im Rahmen der Stufe I
— Einzelfallprifung — bericksichtigt, indem sie als Kriterien bei der Bewertung der Auswir-
kungen auf Natura 2000-Gebiete aufgefihrt und ausgewertet wurden. Die abschliel’ende
Bewertung des artenschutzrechtlichen Konfliktpotenzials fult jedoch auf den Ergebnissen
der vom Herbst 2011 bis zum Sommer 2012 (BioConsult, 2012) und vom Herbst 2012 bis
zum Sommer 2013 (BioConsult, 2013) durchgeflihrten avifaunistischen Kartierungen. Der
Erfassungsschwerpunkt wurde dabei auf die sogenannten windkraftsensiblen Arten gelegt
(REICHENBACH, M., K. HANDKE & F. SINNING, 2004), (Hotker, H., K.-M. Thomsen & H.
Koster, 2005), (Mdckel, R. & T. Wiesner, 2007) gelegt, die wie folgt eingestuft werden:

¢ Arten der Roten Listen (Deutschland und Niedersachsen); Arten mit ungtinstigen Erhal-
tungszustanden,

e Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie,

e streng geschutzte Arten (BNatSchG)

Andere Arten, wie v. a. die haufigen und weit verbreiteten Singvogelarten wurden nur quali-
tativ bzw. in GréRRenklassen erfasst. Die Erfassungen erfolgten grundsatzlich nach der Me-
thode einer Revierkartierung ( (Bibby, C. J., N. D. Burgess & D. A. Hil, 1995), (SUDBECK,
P., H. ANDRETZKE, S. FISCHER, K. GEDEON, T. SCHIKORE, K. SCHRODER & C.
SUDFELDT, 2005). Bei der Kartierung wurden nicht nur die Suchrdume selbst, sondern
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auch das jeweilige Umfeld mit in die Kartierungen einbezogen, um auch Auswirkungen auf
evtl. bestehende Schutzgebiete oder fur die Fauna bedeutsame Bereiche ermitteln zu kdn-
nen. Dazu wurden die Suchrdume sowie auch das Umfeld in einem 500 m Umkreis kartiert.

Die avifaunistischen Untersuchungen sind auf die Ma3stabsebene der Raumordnung aus-
gelegt. Um artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde nach § 44 BNatSchG durch die Er-
richtung von WEA in den jeweiligen Suchraumen ausschlieen zu kénnen, bedarf es einer
weitergehenden Untersuchung auf der Ebene der kommunalen Bauleitplanung bzw. der
Genehmigungsplanung.

Die Ergebnisse der avifaunistischen Kartierungen (BioConsult 2012 und BioConsult 2013)
flieBen in die Einzelfallprifung der Suchraume — Stufe Il ein und werden in Prifbégen do-
kumentiert. Entsprechend der méglichen Auswirkungen der Errichtung von WEA an den
jeweiligen Standorten wird eine Bewertung der Auswirkungen auf die Avifauna durchge-
fuhrt.

Fir die ebenfalls als windkraftrelevant geltende Artengruppe der Fledermause ist keine
Kartierung der Suchraume im Vorfeld vorgesehen. Gangige Methoden zur Untersuchung
des Kollisionsrisikos bzw. des Tétungsrisikos von Fledermausen an WEA (z. B. Schlagop-
fer-Nachsuche) weisen methodische Mangel (Brinkmann, R., O. Behr, I. Niermann & M.
Reich (Hrsg.), 2011 S. 4) auf bzw. sind mit einem héheren Aufwand bei der Erfassung
(Brinkmann, R., O. Behr, I. Niermann & M. Reich (Hrsg.), 2011 S. 356-357) verbunden,
ohne einen nennenswerten Erkenntnisgewinn erzielen zu kénnen.

In ihrem Ergebnisbericht ,Entwicklung von Methoden zur Untersuchung und Reduktion des
Kollisionsrisikos von Fledermausen an Onshore-Windenergieanlagen® weisen BRINKMANN,
BEHR, NIERMANN & REICH (2011) darauf hin, dass eine Abschatzung bzw. Ermittlung des
Kollisionsrisikos flir bestimmte Standorte anhand der vorhandenen Biotopstruktur nicht mit
hinreichender Aussagescharfe méglich ist (Brinkmann, R., O. Behr, I. Niermann & M. Reich
(Hrsg.), 2011 S. 357). Sie schlagen daher ein standardisiertes Erhebungsverfahren vor,
dass auf der Vorhersage der Fledermausaktivitat fir 10-Minuten-Intervalle und der Berech-
nung der Zahl der getbteten Fledermause anhand der gemessenen akustischen Fleder-
mausaktivitat beruht. Die Messung der Fledermausaktivitat wird fir jede WEA an der Gon-
del durchgeflihrt, sodass ein spezifischer Logarithmus entwickelt werden kann, mit dem die
Abschaltzeiten der bestehenden WEA festgelegt werden. Auf diese Weise lassen sich ,fle-
dermausfreundliche” Betriebszeiten der WEA einrichten, mit deren Hilfe sowohl die Totung
von Fledermausen reduziert werden kann als auch die wirtschaftlichen Einbuf3en durch die
Abschaltungen der WEA maoglichst gering gehalten werden (Brinkmann, R., O. Behr, 1.
Niermann & M. Reich (Hrsg.), 2011 S. 377).
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434 Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen der Festlegung von
Vorranggebieten Windenergienutzung

Aufgrund der Vielzahl der im Rahmen der vertieften Umweltprifung untersuchten Such-
raume zur Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung und der zu beriicksichti-
genden umweltfachlichen Sachverhalte wird auf eine ausfuhrliche Darstellung der in den
Einzelfall-Prifbogen (s. Anlagen VI) dokumentierten Ergebnisse der Umweltprifung ver-
zichtet. An dieser Stelle erfolgt stattdessen eine kurze allgemeine Zusammenfassung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen.

Erhebliche Umweltauswirkungen durch die Festlegung von Vorranggebieten Windenergie-
nutzung bestehen voraussichtlich vor allem im Hinblick auf Wohnnutzungen durch mégli-
che Larmeinwirkungen von WEA in den ermittelten Suchraumen, die Vorkommen ge-
schitzter Vogelarten, mégliche Beeintrachtigungen von Brut- und Rastvogelgebieten, nicht
mit der Nutzung von Windenergie zu vereinbarende Ziele von Kompensationsmafnahmen,
sowie durch Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes.

Die folgende Tabelle fasst die Ergebnisse der vertiefenden Umweltprifung aus den als
Anlage VI beigefiigten Prifbégen zusammen.
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5. Monitoring

Gemal § 10 (3) NROG sind im Umweltbericht die MaRnahmen darzustellen, die zur Uber-
wachung der erheblichen Umweltauswirkungen geplant sind, die sich aus der Durchfih-
rung des Programms oder Plans ergeben. Insbesondere sollen so friihzeitig unvorhergese-
hene nachteilige Auswirkungen ermittelt und geeignete Abhilfemalinahmen ergriffen wer-
den. Zu den unvorhergesehenen erheblichen Umweltauswirkungen kénnten dabei z. B. die
Anderung der Gewichtigkeit der Umweltauswirkungen oder die Verlagerung an einen ande-
ren Ort, als wie im Umweltbericht vorausgesagt, zahlen.

GemaR § 14 NROG sollen die bereits bestehenden Uberwachungsmechanismen, Daten-
und Informationsquellen des Landes und seiner Behdérden genutzt werden. Dem Land Nie-
dersachsen stehen als Verordnungsgeber alle Instrumente seiner Umweltfachverwaltung
zur Uberwachung zur Verfligung.

Das Regionale Raumordnungsprogramm versteht sich als Steuerungsinstrument fir raum-
bedeutsame Planungen und Nutzungsanspriche. Durch die vorgesehenen regionalplaneri-
schen Festlegungen zur Nutzung der Windenergie, der solaren Strahlungsenergie und von
Biogas werden zukunftige Eingriffe und Umweltauswirkungen planerisch vorbereitet. Eine
Verbindlichkeit gegeniber Dritten entfaltet sich jedoch erst mit der Umsetzung im Zuge der
kommunalen Bebauungsplanung. Die Verantwortlichkeit fiir das Monitoring liegt hier bei
den Kommunen. Das Monitoring-Programm ist auf die konkretisierende Bauleitplanung und
die im Zuge der Umweltpriifung zum Bebauungsplan konkret zu ermittelnden Umweltaus-
wirkungen auszurichten. Fir die Regionalplanung verbleibt im Wesentlichen die Kontroll-
funktion, inwieweit die Festlegungen des RROP beziglich der Inanspruchnahme der regio-
nalplanerisch festgesetzten Vorranggebiete Windenergienutzung und der Einschrankung
der Flacheninanspruchnahme auf bereits versiegelte Flachen fir die Nutzung der solaren
Strahlungsenergie im Rahmen der Bauleitplanung eingehalten werden.

6. Allgemeinverstandliche nichttechnische Zusammenfassung
gemal § 11 (3) ROG

Der Landkreis Osnabriick hat die Fortschreibung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms RROP 2004 beschlossen. Die Teilfortschreibung 2013 bezieht sich auf den sachli-
chen Teilbereich Energie. Mit der Teilfortschreibung werden regionalplanerische Ziele und
Grundsatze zur Steuerung der Nutzung und des Ausbaus der regenerativen Energietrager
Biomasse, solare Strahlungsenergie und Windenergie aufgestellt. Das Erfordernis dieser
Teilfortschreibung ergibt sich zum einen durch die Anderung des Landesraumordnungs-
programms Niedersachsen (LROP) und zum anderen durch die Zielvorgaben des ,Inte-
grierten Klimaschutzkonzeptes des Landkreises Osnabrick®, das am 20.12.2010 vom
Kreistag des Landkreises Osnabriick einstimmig beschlossen wurde.
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Wahrend die in der Teilfortschreibung formulierten Ziele und Grundsatze zur Nutzung der
Biomasse und der solaren Strahlungsenergie keine konkreten Flachenzuweisungen bzw. —
nutzungen bewirken, werden durch die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienut-
zung konkrete Raume festgelegt, in denen der Nutzung der Windenergie ein Vorrang vor
anderen Nutzungen eingerdumt wird. Durch die gleichzeitige Festlegung als Eignungsge-
biet wird ein Ausschluss der Windenergienutzung an anderer Stelle im Gebiet des Land-
kreises bestimmt. Erhebliche negative Auswirkungen auf die Umwelt durch die raumplane-
rischen Festsetzungen zur Steuerung der Nutzung der Biomasse und der solaren Strah-
lungsenergie kénnen daher nicht ermittelt und bewertet werden. Daher kann die Priifung
der Umweltwirkungen der Ziele und Grundsatze zur Nutzung der Biomasse und der solaren
Strahlungsenergie im Rahmen der strategischen Umweltpriifung in einer allgemeinen Form
erfolgen. Dahingegen ergeben sich aus den textlichen und zeichnerischen Festsetzungen
zur Nutzung der Windenergie konkrete Priifinhalte fir eine vertiefte Erhebung, Betrachtung
und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen im Rahmen der strategischen Um-
weltprifung.

Aufgrund der mit der Festlegung als Vorranggebiete Windenergienutzung verbundenen
Ausschlusswirkung fur die Nutzung der Windenergie im Ubrigen Landkreisgebiet, bestehen
hohe Anforderungen an die raumplanerische Abwagung. Damit verbunden ist das Erfor-
dernis, den Planungsraum auf seine Eignung hin flichendeckend zu untersuchen. Dazu
wurde im Vorfeld der Umweltprifung ein gesamtraumliches Planungskonzept erarbeitet,
dass sich in drei Stufen untergliedert. Die erste Stufe stellt eine Planungsraumanalyse dar,
in der Tabuflachen und standardisierte Abstandswerte in einem EDV-gestitzten Verfahren
Uberlagert werden. Bereits in dieser Stufe werden u. a. nationale und internationale natur-
schutzfachlich gesicherte oder wertvolle Bereiche wie z. B. Natura 2000-Gebiete, Natur-
und Landschaftsschutzgebiete als Tabubereiche berticksichtigt. Ferner werden zum Schutz
der Wohnbevolkerung Sicherheitsabstadnde zu Wohngebieten im planungsrechtlichen In-
nenbereich und Einzelwohnhausern im Aulienbereich eingerichtet. Somit kénnen bereits im
Vorfeld der Umweltprifung wichtige Umweltziele berlicksichtigt werden, um erhebliche
negative Umweltauswirkungen zu vermeiden. Die zweite Stufe stellt eine Plausibilitatspri-
fung dar, bei der Uberpriift wird, ob die vorlaufig ermittelten Suchraume technischen Min-
destanforderungen an die Nutzung der Windenergie entsprechen, ob die Suchraume eine
ausreichend FlachengroRe aufweisen, die die Errichtung von mindestens drei WEA und
damit eine Konzentrationswirkung erméglichen oder ob offensichtliche naturschutzfachliche
Grinde gegen eine Nutzung der Windenergie sprechen. Auch hier wird deutlich, dass die
Vermeidung bzw. Minimierung von schadlichen Umweltwirkungen vorrangiges Ziel der Un-
tersuchung der Suchraume in der Stufe Il ist. So bewirkt eine Konzentration von WEA an
einigen Suchraumen eine Blndelung von negativen Umweltauswirkungen und damit eine
Reduzierung der Beeintrachtigungen des Gesamtplanungsraumes.

Die dritte Stufe des gesamtraumlichen Planungskonzeptes zur Ausweisung von Vorrang-
gebieten Windenergienutzung im RROP 2004 des Landkreises Osnabriick stellt die eigent-
liche Durchfiihrung der strategischen Umweltprifung dar. Entsprechend den Festlegungen
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in § 9 (1) ROG hat sich die strategische Umweltpriifung auf die voraussichtlichen erhebli-
chen Umweltauswirkungen des Plans zu beschranken.

Die Ermittlung der erheblichen Umweltauswirkungen bezieht sich auf die im UVP-Gesetz
genannten Schutzguter:

e den Menschen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die
biologische Vielfalt,

e Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

o Kulturguter und sonstige Sachguter sowie

e die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

Den Mal3stab fiir die Bewertung der Umwelterheblichkeit der mit der Teilfortschreibung
Energie 2013 vorgesehenen Festlegungen bilden die umweltgesetzlichen Ziele, abgeleitet
aus den Umweltfachgesetzen wie dem Wasserhaushaltsgesetz, dem Bundesbodenschutz-
gesetz, dem Bundesnaturschutzgesetz etc. Die in den Fachgesetzen genannten Ziele wer-
den durch die im Landesraumordnungsprogramm 2012 und im RROP LK Osnabriick 2004
genannten Ziele des Umweltschutzes weiter konkretisiert.

Als malRgeblich fiir die Beurteilung der mit der Ausweisung der Vorranggebiete Windener-
gienutzung ggf. verbundenen erheblichen Umweltwirkungen kénnen folgende Umweltziele
exemplarisch genannt werden:

e Daseinsvorsorge fur alle Bevolkerungsgruppen,

¢ Vermeidung und Reduzierung von Larm- und Schadstoffimmissionen,

e Schutz des Naturhaushaltes, der Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensraume
e Schutz des Landschaftsbildes,

e Berlcksichtigung aller Schutzgebietsausweisungen, Vermeidung von Beeintrachtigun-
gen auf die Schutzgebiete,

e Schutz des Bodens, des Wassers und des Klimas,
e Schutz siedlungsnaher Freirdume und Erholungsfunktionen.

Den konkreten Priifinhalten einer Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung
folgend, werden die mdglichen Umweltauswirkungen einer vertieften Prifung im Einzelfall
unterzogen, die in Form von Prifbégen (s. Anlage VI) dokumentiert werden.

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung sind im Allgemeinen in ers-
ter Linie negative Umweltauswirkungen auf die Schutzguter Menschen, einschlie3lich der
menschlichen Gesundheit durch Larmimmissionen und Beeintrachtigungen der Erholungs-
funktionen des Freiraumes und des Landschaftsbildes sowie Beeintrachtigungen der
Schutzguter Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt durch eine mégliche Scheuchwir-
kung auf oder Tétung von Individuen sogenannter windkraftsensibler Artengruppen ver-
bunden. Um im Rahmen der vertieften Prifung der potenziellen erheblichen Umweltaus-
wirkungen eine Erhebung und Beurteilung durchfiihren zu kénnen, wurden im Vorfeld ent-
sprechende Untersuchungen zur Erhebung der Grundlagendaten durchgefiihrt. So erfolg-
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ten eine avifaunistische Kartierung zur Erfassung der im Bereich der Suchradume vorkom-
menden Brut- und Gastvogelarten in einem Radius von 500 m und eine detaillierte Be-
standserhebung und Bewertung des Landschaftsbildes in einem Radius von 5 km um die
Suchrdume. Im Rahmen der strategischen Umweltpriifung wurden die erhobenen Grundla-
gendaten aufgegriffen und in die Analyse und Beurteilung der Umweltauswirkungen einbe-
zogen. Die oben genannten Prifinhalte zahlen bis auf das Landschaftsbild zu den zulas-
sungskritischen Sachverhalten, die eine Zulassungshemmnis bewirken kénnen. Insbeson-
dere die mdglichen erheblichen negativen Auswirkungen auf die windkraftsensiblen Arten
kénnen einen Ausschluss der Eignung von Suchraumen fiir die Nutzung der Windenergie
ausldsen, da die hier zwingend die Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG zu bertck-
sichtigen sind.

Sachverhalte wie Erholungsfunktionen, Wasser- und Heilquellenschutzgebiete, Suchberei-
che fur schutzwirdige Boden, Auswirkungen auf Natur-, Bau-, und Bodendenkmale, faunis-
tisch bedeutsame Bereiche und Landschaftsbild werden den zulassungsrelevanten Sach-
verhalten, die im Rahmen der Abwagung einer besonderen Bericksichtigung bedtirfen, da
sie Werte und Funktionen der Schutzgiter des UVPG darstellen ,deren Aufrechterhaltung
im Sinne eines vorsorgenden Umweltschutzes von besonderem Interesse ist.

Die Prifung der mdglichen Beeintrachtigungen der Umweltschutzgtter erfolgt anhand ei-
nes auf alle Suchrdume angewendeten Bewertungsschlissels (s. Anlage V), sodass eine
einheitliche Bewertung der Umweltauswirkungen sichergestellt werden kann.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass 33 der insgesamt 60 ermittelten Suchrdume fir eine
Ausweisung als Vorranggebiet Windenergienutzung eine Eignung mit Einschrankungen
zumindest in Teilbereichen aufweisen. Wohingegen 27 der insgesamt 60 Suchraume auf-
grund zu erwartender negativer Auswirkungen auf die Umwelt nicht als Vorranggebiete
Windenergienutzung in der Teilfortschreibung Energie 2013 des RROP 2004 des Landkrei-
ses Osnabrick festgesetzt werden sollten. (s. Anlagen Il und VI und Tab. 6).

Herford, den 11.10.2013

Ao e

Der Verfasser
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