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Haushaltssatzung des Landkreises Osnabruck

fur das Haushaltsjahr 2022

Aufgrund des § 112 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes hat der
Kreistag des Landkreises Osnabruck in der Sitzung am 14. Marz 2022 folgende

Haushaltssatzung beschlossen:

§ 1

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 wird

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf

1.3 der aul3erordentlichen Ertrage auf
1.4 der aul’erordentlichen Aufwendungen auf

2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen auf
2.2 der Auszahlungen auf

festgesetzt;
von den Einzahlungen und Auszahlungen entfallen

2.1.1 auf Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
2.2.1 auf Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

2.1.2 auf Einzahlungen fur Investitionen
2.2.2 auf Auszahlungen fur Investitionen

2.1.3 aus Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit
2.2.3 auf Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit

§ 2

653.358.200
671.315.600

20.000
0

698.966.600
702.453.800

645.404.000
641.143.700

7.482.500
53.562.600

46.080.100
7.747.500

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und In-
vestitionsforderungsmalRinahmen (Kreditermachtigung) wird auf 46.080.100 Euro

festgesetzt.



§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird auf 97.103.700 Euro
festgesetzt.

§4

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2022 Liquiditatskredite zur rechtzei-
tigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wird auf
100.000.000 Euro festgesetzt.

§5

Die Umlagesatze fur die Kreisumlage werden fur das Haushaltsjahr 2022 wie folgt
festgesetzt:

44,0 % von den Steuerkraftzahlen der Grundsteuer A, der Grund-
steuer B, der Gewerbesteuer, des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer

44,0 % von 90 % der Schlisselzuweisungen des Landes an die kreis-
angehdrigen Gemeinden unter Berucksichtigung der Maf3-
gaben des Finanzverteilungsgesetzes.

§6

a) Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne von
§ 117 Abs. 1 Satz 2 NKomVG sowie Uber- und aul3erplanmafige Verpflichtungs-
ermachtigungen im Sinne von § 119 Abs. 5 Satz 2 NKomVG gelten als
unerheblich, wenn sie im Einzelfall den Betrag von 100.000 Euro nicht
uberschreiten.

b) Die Wertgrenze fur Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen im Sinne
von § 4 Abs. 6 Satz 1 KomHKVO wird auf 100.000 Euro festgesetzt.

c) Die Wertgrenze fur Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung im Sinne
von § 12 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO wird auf 100.000 Euro festgelegt.

d) Die Notwendigkeit einer Nachtragshaushaltssatzung im Sinne des § 115 Abs. 2
Nr. 1 NKomVG ist gegeben, wenn der sich ergebende Fehlbetrag 5 v.H. der
Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes Uberschreitet und der
Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht
werden kann.

Die Notwendigkeit einer Nachtragshaushaltssatzung im Sinne des § 115 Abs. 2
Nr. 2 NKomVG ist gegeben, wenn sich Mehraufwendungen ergeben, die im
Einzelfall 5 v.H. der zahlungswirksamen Gesamtaufwendungen des
Ergebnishaushaltes Ubersteigen. Gleiches gilt fur Mehrauszahlungen in Bezug
auf die Gesamtauszahlungen des Finanzhaushaltes.

Osnabrick, 14. Marz 2022 Landkreis Osnabriick

Anna Kebschull
Landratin



VORWORT

1. Systematik des doppischen Haushalt

Der nachfolgende Produkthaushalt wird nach den Grundsatzen des neuen kommunalen
Rechnungswesens (NKR) erstellt und basiert auf der doppelten Buchfuhrung in Konten
(doppischer Haushalt).

Er setzt sich aus einem Ergebnishaushalt und einem Finanzhaushalt zusammen. Die Bi-
lanz wird nur im Jahresabschluss erstellt. Dem Produkthaushalt (in der Endfassung nach
Beschluss, nicht im Entwurf) ist aber immer die letzte vom Kreistag beschlossene Bilanz als
Anlage beigefugt. Die Struktur einer kommunalen Bilanz wird nachfolgend vorgestellt, um
zu erlautern, wie sich die Veranderungen der einzelnen Bilanzpositionen im laufenden
Haushalt wieder finden.

Das nachfolgende Schaubild verdeutlicht das Zusammenspiel der 3 Komponenten des

Neuen kommunalen Rechnungswesens (NKR) im Jahresabschluss. Die Salden aus
der Ergebnis- und Finanzrechnung flie3en jeweils in die Abschlussbilanz ein.

Geschlossenes ,3-Komponenten-Modell”

Finanz- Bilanz Ergebnis-
rechnung Aktiva Passiva rechnung
Einzahlungen Vermogen | Nettoposition - Ertrag
. (Eigenkapital) .
Auszahlungen Aufwand
= Liquiditats- Liquide = Ergebnis-
saldo r Mittel Schulden saldo
| ]
(Entspricht (Gegeniberstellung von (Entspricht i. W,
i W. der Kame- Vermaogen, Nettoposition der kaufmanni-
ralistik) (Eigenkapital) und schen Gewinn- und
Schulden) Verlustrechnung)

Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung

Das Hauptaugenmerk im NKR liegt auf dem Ergebnishaushalt bzw. der Ergebnisrechnung.
Hier werden das gesamte jahrliche Ressourcenaufkommen und der gesamte jahrliche
Ressourcenverbrauch betrachtet.




VORWORT

Daher wird der Vermdgensverzehr (zum Beispiel durch Abnutzung der Stral3en oder der
Gebaude) tber Abschreibungen anteilig zu laufendem Aufwand in jedem Nutzungsjahr.
Die getatigten Investitionen werden dadurch auf die gesamte Nutzungsdauer verteilt.

Die Entwicklungen des Ergebnishaushaltes werden Uber einen Zeitraum von 6 Jahren dar-
gestellt. Neben dem aktuellen Planjahr werden die Planwerte des Vorjahres, die Rech-
nungsergebnisse des Vorvorjahres, sowie insbesondere die mittelfristige Ergebnisplanung
der drei Folgejahre ausgewiesen.

Die Rechnungsergebnisse sind in den einzelnen Ubersichten auf volle Euro gerundet, was
bei den Summen zu geringfigigen Rundungsdifferenzen fliihren kann. Dies gilt ebenfalls fur
die Finanzrechnung.

Der Ergebnishaushalt ist dartber hinaus produktorientiert aufgebaut. Es sind die Ertrage
und Aufwendungen fir jedes Produkt dargestellt, ebenso Ziele, Kennzahlen, Stellenanteile
und Erlauterungen. Hier kdnnen bei Bedarf steuerungsrelevante Informationen hinzugefugt
werden, um den Anforderungen der Adressaten besser gerecht zu werden.

Finanzhaushalt / Finanzrechnung

Im Finanzhaushalt bzw. der Finanzrechnung werden, neben den Mitteln fur die laufende
Verwaltungstatigkeit, insbesondere die investiven Mittel ausgewiesen. Aul3erdem wird die
Finanzierungstatigkeit dargestellt.

Die Bereitstellung der investiven Mittel ist der vordringliche Zweck des ,Finanzhaushaltes®.
Nach der Ubersicht Giber den Gesamt-Finanzhaushalt folgt die Verteilung der Investitionen
auf die Budgets. Innerhalb der Budgets werden Investitionen auf die Produkte verteilt und
im Teilfinanzhaushalt ausgewiesen.

Zudem werden die geplanten Investitionsmaflinahmen pro Budget tabellarisch dargestellt.

Bilanz (-gliederung)

Die Ubersicht zum ,3-Komponenten-Modell“ auf der Vorderseite veranschaulicht die grund-
satzlichen Verbindungen zwischen den drei Bestandteilen. Der Ergebnisiberschuss oder —
fehlbetrag (kaufmannisch Gewinn oder Verlust) geht als Ergebnissaldo auf der Passivseite
der Bilanz in die ,Nettoposition“ (kaufmannisch Eigenkapital) ein. Der Liquiditatssaldo als
Abschluss der Finanzrechnung findet Eingang in die Bilanz tber die Aktivposition ,Liquide
Mittel".

Die Schlussbilanz des Vorjahres stellt automatisch die Eréffnungsbilanz des laufenden Jah-
res dar. Eine Planbilanz ist nicht vorgesehen. Gleichwohl gehen die absehbaren Verande-
rungen bei einzelnen Bilanzposten in die Haushaltsplanung ein.
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Die kommunale Bilanz (nachfolgend mit Beispieldaten) beinhaltet:

Aktiva Passiva
1. | Immaterielles Vermdgen 100 | 1. Nettoposition (EK) 150
1.2 | Lizenzen 10| 1.1 Basis-Reinvermdgen
1.1.1 | Reinvermdgen 100
1.4 | Geleistete Investitionszuwendungen 90 | 1.1.2 | Kamerale Sollfehlbetrage 0
1.4 Sonderposten 50
2. | Sachvermdgen 200 | 2. Schulden 200
2.1 | Unbebaute Grundstiicke 10| ...
2.2 | Bebaute Grundstiicke 30 | 2.1.2 | Investitionskredite 150
2.3 | Infrastrukturvermdgen 100 | 2.1.3 | Liquiditatskredite 50
2.6 | Maschinen und technische Anlagen 20
2.7 | Betriebs- und Geschaftsausstattung 40
3. | Finanzvermdogen 150 | 3. Ruckstellungen 150
3.1 | Anteile an verbundenen Unternehmen 50| 3.1 Pensionsrickstellungen 100
3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 100 | 3.8 Sonstige Rickstellungen 50
4. | Liquide Mittel 50 | 4. Passive RAP 5
5. | Aktive RAP 5
Bilanzsumme 505 Bilanzsumme 505

Welche Bedeutung haben die Bilanzposten fir die Haushaltsplanung?

In der Bilanz findet sich z. B. auf der Seite ,Aktiva“ unter der Ziffer 2.3 das Infrastrukturver-
maogen des Landkreises wieder (Kreisstralen, Radwege etc.). Der hier angenommene Bi-
lanzwert von 100 T€ entspricht einer Momentaufnahme z.B. dem Stichtag 31.12.2021 (Jah-
resabschluss) und damit der Eréffnungsbilanz fir den 01.01.2022.

Stral3en unterliegen — wie auch die Fahrzeuge die sie befahren — durch eine standige Nut-
zung einem standigen Werteverzehr.

Dieser als Aufwendungen fur Abschreibungen (AfA) bezeichnete Ressourcenver-
brauch wird in den laufenden Ergebnishaushalt aufgenommen. Hierdurch wird erreicht,
dass der vollstdndige Ressourcenverbrauch in dem Jahr sichtbar wird, in dem er entsteht.
Zum Ausgleich des Ergebnishaushaltes ist es somit notwendig, auch diesen Aufwand
durch Ertrage zu decken.

Straf3en unterliegen einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von 25 Jahren. Die Straf3en
sind teilweise neuwertig, zum Teil jedoch auch schon 25 Jahre alt. Insgesamt wurde bei-
spielhaft fur die Herstellung einer Straf3e in 2005 ein Betrag von 200 T€ investiert. Durch
jahrliche Abschreibungen betragt der aktuelle Bilanzwert im Jahr 2021 nur noch 68 T€.

Verteilt auf die Nutzungsdauer betragt der jahrliche Werteverzehr 1/25 des Herstellungs-
wertes = 8 T€. Er findet sich jahrlich im Ergebnishaushalt unter ,Abschreibungen® wieder.
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Hierbei handelt es sich um den ,zahlungsunwirksamen Aufwand®, da er keine Zahlungen
(mehr) nach sich zieht. Da die Stral3e erst Mitte des Jahres 2005 aktiviert wurde, ergibt sich
in 2004 ein Abschreibungsbetrag von 4 T€, in den Folgejahren jeweils von 8 T€.

Somit ist fur das letzte Jahr ein Restbetrag von 4 T€ abzuschreiben.

10 5 s 5 . 1. Ergebnishaushalt /-rech-
8 hung
6 Jahrliche Abschreibung in
4 4 Hohe von 8 T€
4 (ergebniswirksam).
1 I
0 - : . ; ; ;
2005 2006 2007.. ..2028 2029 2030
150 2. Bilanz
Sachanlagenvermdégen von
100 76 z. Zt. 68 T€ in 2021,
68 60 jahrliche Verminderung
50 j I I um 8 TE.
12
0 - . . — . : o
..2020 2021 2022.. ..2028 2029 2030

Auf der rechten Seite der Bilanz finden sich unter der Ziffer 3 Riickstellungen (insheson-
dere die Pensionsrickstellungen) wieder. Bei Rickstellungen handelt es sich um Verbind-
lichkeiten, die dem Grunde nach feststehen, deren Hohe oder Zahlungszeitpunkt aber noch
nicht feststehen. Als Beispiel sei hier der Anspruch der Ruhestandsbeamten auf Versorgung
genannt.

Dadurch ist es mdglich, kiinftige Belastungen, deren Anspriiche aber bereits heute entste-
hen oder bereits entstanden sind, umfassend abzubilden. Konkret fur den Haushalt 2021
bedeutet dies, dass die von den jetzt beschaftigten Beamten im Jahr 2022 erworbenen An-
sprichen auf Versorgung zu laufendem Aufwand flihren. Dies bedeutet eine zusatzliche -
auch zunachst ,zahlungsunwirksame® - Belastung des laufenden Ergebnisses. Die Bilanz-
position 3.1 ,Pensionsruckstellungen® steigt entsprechend an.

10
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2. Steuerungskreislauf

Die systematische Umsetzung des Steuerungskreislaufes mit den Bausteinen ,Strategische
Planung®, ,Eckwertebeschluss®, ,Erstellung des Produkthaushaltes® und die ,unterjahrige
Steuerung”“ bestimmt nach wie vor maf3geblich die Aufstellung des Produkthaushaltes.

Strategische
Planung

Unterjahrige Eckwertebeschluss

L Steuerung

Kontrakt /

Steuerungsberichte L Produkthaushalt

Am Anfang der Haushalts- / Budgetplanungen steht zunéchst die strategische Planung im
Vordergrund. Dies geschieht in Form der Anpassung von mittelfristigen Entwicklungszielen
und der Festlegung auf Handlungsschwerpunkte des Landkreises Osnabriick fur das kom-
mende Haushaltsjahr. Die Mittelfristigen Entwicklungsziele und die Handlungsschwerpunkte
im Produkthaushalt abgedruckt.

Das Ziel des MEZ 1 des Jahres 2022 ist z.B. ,Umsetzung des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes 2021 — 2025"

Zur Erreichung dieser Ziele werden konkrete Handlungsschwerpunkte (HSP) fir das Haus-
haltsjahr - als Grundlage fur die weitere Planung der Budgets der Organisationseinheiten -
entwickelt. Zum Beispiel den HSP 1.1: ,Nachhaltige Sicherung der kommunalen Zukunft®.

Die Ergebnisse des 3. Steuerungsberichtes (Zeitraum 01. Januar bis 30. September des
Vorjahres) und insbesondere die darin enthaltene Prognose des Jahresergebnisses, flieRen
in die Bildung von Budgeteckwerten ein.

Der interne Eckwertebeschluss bildet eine verlassliche Planungsgrundlage fur die darauf
folgende fundierte Budgetplanung.

11
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Im Produkthaushalt sind die relevanten Daten der einzelnen Budgets enthalten. Diese wei-
sen neben den Haushaltsansétzen u. a. konkrete Beitrdge der Fachdienste fir die Umset-
zung der Handlungsschwerpunkte aus. Zudem werden spezielle Sach- und Qualitatsziele
der Fachdienste ausgewiesen.

Die Beitrage der Beteiligungen zu den mittelfristigen Entwicklungszielen und zur Umsetzung
der Handlungsschwerpunkte sind den Fachbudgets zugeordnet.

In vierteljdhrlichen Steuerungsberichten wird das voraussichtliche Jahresergebnis prog-
nostiziert. Auf Basis von Soll-Ist-Vergleichen werden steuerungsrelevante Abweichungen
beschrieben und ggf. Gegensteuerungsmaflnahmen benannt. Zudem wird Uber die Ziel-
erreichung bei den Handlungsschwerpunkten berichtet. Erganzend werden wesentliche
Entwicklungen, die das folgende Haushaltsjahr beeinflussen durften, im Steuerungsbericht
aufgezeigt.

12
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3. Struktur des Produkthaushaltes

FUr den Landkreis Osnabriick werden der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt abge-
bildet. FiUr die gebildeten Budgets/Teilbudgets werden Teilergebnishaushalte bzw. Teilfi-
nanzhaushalte dargestellt. Fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wird dartiber hinaus
eine Ubersicht nach Produkten angeboten. Auf Produktebene werden Teilergebnishaus-
halte abgedruckt. Innerhalb der Budgets/Teilbudgets ergibt sich folgende Struktur:

a) Beitrage zu den mittelfristigen Entwicklungszielen (MEZ) und Handlungsschwer-
punkten (HSP)

Neben Ergebnis- und Finanzhaushaltsiibersichten sind die Beitrage der Organisationsein-
heiten zu den Handlungsschwerpunkten dem Budget bzw. Teilbudget vorangestellt:

Beitrage des FD-11 zur Umsetzung der Handlungsschwerpunkte 2022

Handlungsschwerpunkt
Bezug o . - betroffene
MEZ Beitrdge des Fachdienstes / Referates / der Beteiligung Produkte
Nr. Bezeichnung
1 1.1 | Nachhaltige Sicherung | Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 - 111-21
der kommunalen Zu- | 2025
kunft Die finanzielle Ausgangslage des Landkreises Osnabrtick hat sich

diametral veréndert. Waren die vergangenen zehn Jahre von
Haushaltsiiberschiissen, dem Aufbau einer Uberschussriicklage so-
wie Entschuldung bei gleichzgitigem Substanzerhalt der Infrastruk-
tur gepragt, so waren auf Basis des Haushalts 2021 und der darauf
aufbauenden Mittelfristigen Finanzplanung fir die kommenden
Jahre erhebliche Defizite, die Aufzehrung der Uberschussriicklage
und der Aufbau von Fehlbetrdgen sowie eine massive Neuverschul-
dung bei erheblichen Investitionsbedarfen in die Infrastruktur zu er-
warten. Ziel der Haushaltskonsolidierung ist es grundsatzlich die

b) Ausgeblendete Produkte

Nach § 4 Abs. 7 KomHKVO besteht die Moglichkeit, auf die ausfuhrliche Darstellung be-
stimmter Produkte zu verzichten. Es werden keine Produkte ausgeblendet. Die Erlauterun-
gen zu ausgeblendeten Produkten entfallen somit.

c) Inhalt der Produkte
Jedes Produkt enthélt zunachst eine Produktbeschreibung, die Auftragsgrundlagen und
die betroffenen Zielgruppen (siehe Beispiel):

Budget B-01; Teilbudget FD-11
111-21 Controlling und Finanzen

Produktbeschreibung

Steuerungsunterstiitzung durch Informationsaufbereitung, Analyse, Beratung und Erstellung von Entscheidungsvorlagen/
Handlungsempfehlungen. (Weiter-)Entwicklung und Koordination von Controllingverfahren und -instrumenten - u. a. im Bereich von
Evaluationsverfahren.

Aufstellung, Uberwachung und Steuerung des Haushaltes, Vorbereitung und Begleitung des Strategieprozesses, Rechnungslegung
(Jahresabschluss und Gesamtabschluss), Finanzplanung einschlieBlich des Investitionsprogramms, Abwicklung der grundlegenden
Finanzbeziehungen, Darlehensverwaltung, Burgschaften, Nachweis Vermégen uund Schulden, Chancen- und Risikomanagement,

Haushaltskonsolidierungskonzept

Auftragsgrundlage
Auftrag der Verwaltungsfuhrung, Querschnittsfunktion, Kreistagsbeschlusse, NKomVG, KomHKVO, NFAG, NFVG, UStG

Zielgruppen

Verwaltungsvorstand, Kreistag und Ausschisse, Fachdienste, Referate und Beteiligungen, dezentrales Controlling,

kreisangehdorige Stadte u. Gemeinden, Aufsichtsbehdrde/Land Niedersachsen, Burgschaftsnehmende

13
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Daran anschlielend wird ein Teilergebnishaushalt auf Produktebene dargestellt. Der
Teilergebnishaushalt setzt sich zusammen aus dem ordentlichen Ergebnis, dem aul3eror-
dentlichen Ergebnis und den internen Leistungsbeziehungen. Die Bedeutungen der einzel-
nen Aufwands- und Ergebnisklassen sind in Kapitel 4 dargestelit.

Nach der Ubersicht des Teilergebnishaushaltes werden die fir das Produkt relevanten
Kennzahlen dargestellt sowie die Stellenanteile des Produktes.
Stellenanteile des Produktes Ist 2020 Plan 2021 Plan 2022
Stellenanteile des Produktes 7,80 7,57 7,57

Bezogen auf den konkreten Arbeitsplatz oder Dienstposten werden Stellenanteile der Mit-
arbeitenden ausgewiesen, die dem Produkt zugeordnet sind. Basis fur die Zuordnung zum
Produkt sind Zeitschatzungen. Dabei werden auch anteilig die unterschiedlichen Arbeits-
zeitmodelle bericksichtigt (Vollzeit/Teilzeit). Ein Stellenanteil von 1 entspricht dem Zeitan-
teil einer Vollzeitkraft. Stellen, die z.B. durch eine Projektférderung vollstandig oder anteilig
finanziert werden, flie3en nicht in diese Kennzahl ein. Durch die Berticksichtigung der ver-
schiedenen Varianten, muss, bezogen auf einen spezifischen Organisationbereich, die
Summe der Stellenanteile daher nicht unbedingt der Summe der Planstellen im Stellen-
plan entsprechen.

Abschlieend sind noch Abweichungen zum Vorjahr zu erlautern, die Beitrdge zu den
MEZ und HSP zu konkretisieren, Sach- und Qualitatsziele zu benennen, Interkommu-
nale Leistungsvergleiche und Servicegarantien anzugeben und evtl. noch weitere Erlau-
terungen zum Produkt zu geben.

Bsp.: Produkt 111-21 Controlling und Finanzen (Auszug)

Abweichungen zum Vorjahr

Aufwendungen
Pos. 2.04

Die Abschreibungen verringern sich gegentiber dem Vorjahr um 70.100 €, da sich die Abschreibungen fur die Zuweisungen an die Gemeinden,
fur die Strukturférderung und fiir weitere Investitionskostenzuschuisse verringern bzw. entfallen.

Pos. 2.07

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen erhohen sich gegentber dem Vorjahr um 54.700 €. Grinde dafiir sind die Ausfiihrung des neuen
Strategieprozesses, die verstarkte Inanspruchnahme von Beratungsleistungen im Rahmen des Projektes zur Umsetzung des § 2b UStG sowie
einin 2022 notwendiges gréBeres Softwareupdate der Finanzbuchungssoftwiare.

Konkretisierung der Beitrdge zu den MEZ und HSP

Beitrége zu HSP 1.1: Nachhaltige Sicherung der kommunalen Zukunft

Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 - 2025

Die finanzielle Ausgangslage des Landkreises Osnabriick hat sich diametral verandert. Waren die vergangenen zehn Jahre von
Haushaltsuberschissen, dem Aufbau einer Uberschussriicklage sowie Entschuldung bei gleichzeitigem Substanzerhalt der Infrastruktur
gepragt, so waren auf Basis des Haushalts 2021 und der darauf aufbauenden Mittelfristigen Finanzplanung fur die kommenden Jahre
erhebliche Defizite, die Aufzehrung der Uberschussriicklage und der Aufbau von Fehlbetragen sowie eine massive Neuverschuldung bei
erheblichen Investitionsbedarfen in die Infrastruktur zu erwarten. Ziel der Haushaltskonsolidierung ist es grundsétzlich die

haushalts- und finanzpolitische Leistungsfahigkeit im Interesse aktueller und insbesondere auch kiinftiger Generationen

wiederzuerlangen und spatestens im Jahr 2025 eine vollstandige Gesundung der Kreisfinanzen zu erreichen.

Abweichungen zum Vorjahr
Hier werden die erheblichen finanziellen Veranderungen zum Vorjahr dargestellt. Au3erdem
sind relevante Fallzahlensteigerungen oder- riickgange aufzufihren.
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Konkretisierung der Beitrage MEZ und HSP

Die Beitrage zu den HSP werden auf Produktebene konkretisiert. Insbesondere die Zielset-
zungen bzw. die beabsichtigten Wirkungen werden hier benannt. Weiterhin werden die zu-
satzlichen finanziellen Auswirkungen der Beitrage zu den HSP an dieser Stelle erlautert.

Bsp.: Produkt 111-21 Controlling und Finanzen (Auszug)

Sach- und Qualititsziele und MaBnahmen zur Umsetzung

/.

Interkommunale Leistungsvergleiche und Servicegarantien
/.

Erlduterungen

Ertrége
Pos. 1.03

Auflosung des Investitionskostenzuschusses fir den Umbau des Schlosses in Bad Iburg.

Sach- und Qualitatsziele und MaBhahmen zur Umsetzung

Die wichtigsten Sach- und Qualitatsziele zum Produkt sollen messbar sein und die angege-
benen Kennzahlen bertcksichtigen. Au3erdem sind die Malinahmen zu benennen, mit de-
nen die Ziele umgesetzt werden sollen.

Interkommunale Leistungsvergleiche und Servicegarantien

Die Teilnahme an interkommunalen Leistungsvergleichen ist im Produkthaushalt darzustel-
len. Es werden z.B. die verglichenen Leistungen, Teilnehmer und eventuell schon gezogene
Konsequenzen dargestellt.

Die Erlauterungen zu den Produkten

Der Erlauterungsteil je Produkt sollte erganzende Informationen beinhalten, die Gber we-
sentliche inhaltliche und finanzielle Eckpunkte (Zeitreihenvergleiche — Leistungs- und Fi-
nanzkennzahlen) Aufschluss geben. An dieser Stelle konnen dartiber hinaus detaillierte In-
formationen zu einzelnen ,Leistungen® dargelegt werden, indem beispielsweise die einzel-
nen Aufwands- und Ertragsklassen analysiert werden. Zudem kénnen die das Produkt be-
treffenden investiven Mal3nahmen erlautert werden.
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4. Erlauterungen zu den Einzelpositionen im Ergebnishaushalt

In den Ubersichten und bei den Produkten werden die Ertrage und Aufwendungen zusam-
mengefasst in Klassen ausgewiesen.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit dessen, was in den Klassen zusammengefasst wird, wer-
den diese im Folgenden mit ihren wichtigsten Inhalten dargestellt:

1. Ordentliche Ertrage

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

1.07

Steuern und ahnliche Abgaben

Der Landkreis erzielt keine direkten eigenen Steuereinnahmen.

Allerdings werden hier auch Ausgleichsleistungen zugeordnet. Dies betrifft die Wei-
terleitung des Landes von Mitteln nach dem SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende) fur Unterkunft und Heizung.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Hier werden die Schliusselzuweisungen des Landes sowie allgemeine Zuwendun-
gen des Bundes, des Landes, der Gemeinden und des sonstigen 6ffentlichen Be-
reichs fur laufende Zwecke abgebildet. Dazu zahlen u.a. von Landesseite die Zu-
weisungen fur die Kindertagespflege und von Seite der Kommunen die Ertrage aus
der Kreisumlage. Von Bundesseite finden sich hier die Zuwendungen nach dem
SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) wieder.

Auflésungsertrége aus Sonderposten

Empfangene Investitionszuweisungen fur abnutzbare Vermodgensgegenstande
(z.B. Stral3en) werden als Sonderposten ausgewiesen und Uber die jeweilige Nut-
zungsdauer des Vermogensgegenstandes aufgeldst (korrespondierend zu den Ab-
schreibungen).

Sonstige Transferertrédge

Hier werden vor allem Ruckzahlungen gewdahrter Hilfen, die Refinanzierung be-
stimmter Leistungen des Landkreises (z.B. Erstattungen von Unterhaltspflichtigen)
sowie Leistungen von Sozialleistungstragern im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe
dargestellt.

Offentlich-rechtliche Entgelte

In dieser Position werden Verwaltungsgebihren, Prifungsgebihren des Rech-
nungsprifungsamts fir die Prifung der Gemeinden sowie Benutzungsgebiihren
und ahnliche Entgelte (z.B. Rettungsdienstentgelte) abgebildet.

Privatrechtliche Entgelte

Anstelle von 6ffentlich-rechtlichen Entgelten wie Gebihren kann der Landkreis un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch privatrechtliche Entgelte fordern. Hauptpo-
sitionen sind Ertrage aus Mieten und Pachten.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Hier werden vor allem die Erstattungen des Landes fir das quotale System darge-
stellt. Das quotale System fuhrt zu einer Vereinheitlichung der Zustandigkeiten von
Land und Landkreis, beim Landkreis Osnabriick in bestimmten Bereichen der Sozi-
alhilfe.
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AulRerdem sind weitere Kostenerstattungen, vor allem von Seiten des Landes (z.B.
fur Hilfen zur Pflege, Hilfen fur Asylbewerber, Férderung der Pflegeeinrichtungen
und Wohnraumfdrderung), dargestellt.

Ertrdge aus Gastschulgeldern werden hier ebenfalls dargestellt.

Zinsen und ahnliche Ertrage
Hier sind insbesondere die Zinsertrage veranschlagt.

Aktivierte Eigenleistungen

Unter aktivierten Eigenleistungen sind von Landkreismitarbeitern erstellte Anlage-
guter oder Teile der Anlagegiter zu verstehen. Hier werden zum Beispiel die selbst
erbrachten Ingenieurleistungen fur Kreisstral3en und Radwege angesetzt.

Bestandsveranderungen
Ohne Bedeutung fur den Haushalt des Landkreises.

Sonstige ordentliche Ertrage
Hier sind insbesondere die Buf3gelder fur Verkehrsordnungswidrigkeiten veran-
schlagt.

2. Ordentliche Aufwendungen

2.01

2.02

2.03

Personalaufwendungen

Dazu zahlen insbesondere die folgenden Aufwendungen fiir das aktive Personal:
- Dienstbezlge

- Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung

- Beihilfen

- Ruckstellungszufihrungen fir Pensionen, Altersteilzeit und Beihilfen

Versorgungsaufwendungen

Dazu zahlen insbesondere die Rickstellungszufihrungen fur Pensionen fir die
Versorgungsempféangerinnen und —Empfanger (nur Beamte), insoweit fur diese
Leistungen in den Vorjahren keine (ausreichenden) Ruckstellungen gebildet wur-
den bzw. ein Abzinsungsausgleich vorzunehmen ist.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Zu veranschlagen sind hier insbesondere die folgenden Aufwendungen fr:

- Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude (z.B. Heizung, Strom, Wasser,
Reinigung)

- Instandhaltung der Geb&ude und Kreisstral3en, Radwege und Bricken

- Unterhaltung des beweglichen Vermdgens (dazu zahlen Maschinen, Fahrzeuge
sowie die Betriebs- und Geschéftsausstattung inklusive der EDV)

- Lehr- und Unterrichtsmaterial fir kreiseigene Schulen

- Schlachttier- und Abfallbeseitigung

- Mieten und Pachten

- Fortbildungen
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Abschreibungen

Abschreibungen dienen der wertmafigen Erfassung der tatsachlichen Abnutzung
des Anlagevermoégens des Landkreises. Das Anlagevermoégen setzt sich aus den
durch Investitionen angeschafften Vermégensgegenstande zusammen (z.B. das

Kreishaus, die KreisstraRenmeistereien und die Schulen des Landkreises, Kreis-

stral3en, Maschinen und Fahrzeuge).

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Hier sind insbesondere die Zinsen fur die Verbindlichkeiten gegenitber Kreditinsti-
tuten anzusetzen.

Transferaufwendungen
Unter der Position Transferaufwendungen finden sich vielfaltige Aufwendungen.
Vor allem werden hier die Zahlungen des Landkreises fur die verschiedenen Auf-
gaben der Sozial- und Jugendhilfe abgebildet.
Weitere Transferaufwendungen sind beispielsweise:
- Sachkostenzahlungen an Schulen, die im Kreisgebiet liegen, aber nicht
in Tragerschaft des Landkreises sind, werden hier dargelegt.
- Zuschusse des Landkreises zu den Beteiligungsgesellschaften und zur
VARUSSCHLACHT — Museum und Park Kalkriese
- Aufwendungen fir den Strukturausgleich fur besonders finanzschwache
Gemeinden im Kreisgebiet
- Aufwendungen fur den Entschuldungsfonds des Landes
- Aufwendungen aus dem Klimaschutz- und Energiesparférderprogramm
- Zuschisse zum OPNV

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden samtliche Geschéaftsaufwendungen (Burobedarf, Telefon, Post,
Dienstreisen), die Schulerbeférderungskosten, Beitrdge zum kommunalen Scha-
densausgleich sowie Erstattungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Gastschul-
gelder, Rettungsdienst, Landkreis vor Ort) abgebildet.

3. Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Neben den ordentlichen Ertragen und den ordentlichen Aufwendungen, die den regelma-
Bigen Geschéftsverlauf darstellen und im ordentlichen Ergebnis zusammengefasst wer-
den, kann es auch zu au3erordentlichen Aufwendungen und aul3erordentlichen Ertra-
gen kommen. Diese werden im aul3erordentlichen Ergebnis zusammengefasst.

AuRerordentlich sind Aufwendungen und Ertrage, die von ihrer Art her auf unvorherseh-
baren, seltenen oder ungewoéhnlichen Vorgangen beruhen. Beispielhaft kbnnen diese ent-

stehen

bei Vermdgensveraul3erungen, bei denen der Verkaufspreis vom Bilanzwert
abweicht,

bei Schéden, die durch Unfélle oder Naturkatastrophen entstehen,

bei erhaltenen Spenden oder

bei der Aufldsung von Riickstellungen.

Weitere Informationen zu den Einzelpositionen sind bei den einzelnen Produkten unter
dem Punkt ,Erlauterungen® zu entnehmen.
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4. Glossar — Erlauterung wesentlicher Begriffe

Aktive Rechnungsabgrenzung
Hierbei handelt es sich um samtliche vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen, die erst
im darauffolgenden Haushaltsjahr ergebniswirksam werden.

Erinnerungswerte

Der Erinnerungswert ist derjenige Buchwert, zu dem ein Vermodgensgegenstand in der Bi-
lanz auszuweisen ist, wenn er zwar vollstandig bilanziell abgeschrieben wurde, aber noch
im Vermogen vorhanden ist, z.B. weil er weiterhin genutzt wird.

Ermachtigungstbertragung
Unter einer Erméachtigungsiibertragung versteht man die zeitliche Ubertragung von nicht in
Anspruch genommenen Haushaltsmitteln in das folgende Haushaltsjahr.

Fuhrung des Verwahrgelasses

Das Verwahrgelass dient der sicheren Aufbewahrung von Wertgegenstanden und sonsti-
gen Gegenstanden, die einer offentlichen Verwaltung zeitlich befristet (z.B. als Sicherheit)
Uberlassen wurden. Die Fuhrung des Verwahrgelasses obliegt der Kreiskasse.

Gewahrvertrage

Bei einem Gewahrvertrag handelt es sich um einen gesetzlich nicht geregelten, nicht form-
bedurftigen Vertrag, durch den jemand einem anderen verspricht, verschuldens-unabhéan-
gig fur einen Erfolg einzustehen, bes. die Gefahr (das Risiko), die dem anderen aus ir-
gendeiner Unternehmung erwachst, zu tibernehmen.

Haushaltskonsolidierung

Haushaltskonsolidierung ist die Reaktion auf einen nicht mehr darstellbaren Haushaltsaus-
gleich und strebt die perspektivische Ausgeglichenheit in der Zukunft an. Dartiber hinaus
bedeutet sie, Schuldentilgung und Kreditaufnahmen so zu gestalten, dass die dauerhaft
bestehenden o6ffentlichen Schulden mittelfristig verringert werden.

Hilfeplanverfahren

Das Hilfeplanverfahren dient in der Kinder- und Jugendhilfe dazu, eine geeignete Erzie-
hungshilfe fur Kinder, Jugendliche und Familien zu regeln bzw. die Ziele und Rahmenbe-
dingungen der Hilfe festzuschreiben. Gesetzlich geregelt ist dieses in § 36 SGB VIII.

Interne Leistungsbeziehungen
Unter internen Leistungsbeziehungen sind Leistungen zu verstehen, die ein Teil der Ver-
waltung fir einen anderen Teil erbringt.

Konsolidierungsanséatze
Anséatze mit denen die Haushaltskonsolidierung vorgenommen werden soll.

Kreisumlagehebesatz

Kreisumlagen sind Zahlungen, die die kreisangehdrigen Kommunen an den Landkreis zur
Deckung seines Finanzbedarfes leisten. Mit dem Hebesatz wird die Hohe der Kreisumlage
festgelegt.

KW-Vermerk
Als KW-Vermerk (KW = kiinftig wegfallend) bezeichnet man einen Haushaltsvermerk im
Stellenplan, der vorsieht, dass Planstellen oder andere Stellen zukiinftig wegfallen.
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Liquiditatsuberschisse
Die Einzahlungen in den Haushalt Gbersteigen die Auszahlungen.

Nettoneuverschuldung

Die Nettoneuverschuldung ist eine Kennzahl zur Schuldenentwicklung.

Sie trifft eine Aussage Uber die Hohe des Schuldenanstiegs fur Investitionskredite in einem
Haushaltsjahr. Eine Nettoneuverschuldung tritt dann nicht ein, wenn die Kreditaufnahmen
in einem Haushaltsjahr nicht héher sind als die Tilgung bestehender Kredite.

Passive Rechnungsabgrenzung
Hierbei handelt es sich um bereits vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlungen, die erstim
darauffolgenden Haushaltsjahr ergebniswirksam werden.

Quotales System

Das so genannte Quotale System beinhaltet eine gemeinsame Beteiligung beider Sozial-
hilfetrager (Land und Landkreis) an den Gesamtkosten, die fur Leistungen nach dem SGB
Xll entstehen. Der Umfang der jeweiligen Kostenbeteiligung wird mit Hilfe einer Quote
festgelegt.

Ruckstellungen

Ruckstellungen werden gebildet fur Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten
sind, deren Hohe oder Falligkeit aber noch ungewiss ist. Ruckstellungen werden beispiels-
weise gebildet fir Pensionsverpflichtungen nach beamtenrechtlichen Bestimmungen.

Saumniszuschlage
Der Sdumniszuschlag ist eine zusatzliche Abgabe, die fir den Fall der verspateten Zah-
lung einer Gebuhr, eines Beitrags oder einer Steuer erhoben wird.

Schlusselzuweisungen
Schlusselzuweisungen sind allgemeine Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich, die den Kommunen unter Berucksichtigung ihrer Finanzkraft zufliel3en.

Transferverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (z. B. Sozial- und Jugendhilfe) beinhalten eine
konkrete Zahlungsverpflichtung bzw. den Anspruch eines Leistungsempfangers. Sie ent-
stehen in der Regel durch Erlass eines Bewilligungsbescheides der Kommune oder auf-
grund vertraglicher bzw. gesetzlicher Verpflichtungen zu bestimmten Terminen oder Ereig-
nissen.

Treuhandvermogen
Treuhandvermoégen sind Vermogenswerte (z. B. Stiftungsvermoégen), die einem Treuhan-
der zur Anlage und Verwaltung tbertragen werden.

Wertberichtigungen

Eine Wertberichtigung wird dann vorgenommen, wenn zu erwarten ist, dass eine beste-
hende Forderung nicht oder nicht in voller Hohe realisiert werden kann. Sie stellen einen
Aufwand dar.

Wohnberechtigungsscheine

Der Wohnberechtigungsschein (WBS) ist eine amtliche Bescheinigung, mit deren Hilfe ein
Mieter nachweisen kann, dass er berechtigt ist, eine mit 6ffentlichen Mitteln geforderte
Wohnung (,Sozialwohnung®) zu beziehen.
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1. Rickblick

Die Haushaltsplanung 2021 war massiv durch die Corona-Pandemie und ihre wirt-
schaftlichen Auswirkungen gepragt. Bund und Lander haben zwar mit umfangreichen
Finanzhilfen dafiir Sorge getragen, dass die Steuerausfalle z.B. aus der Gewerbe-
steuer weitgehend kompensiert wurden und Steuermindereinnahmen des Landes
durch das Instrument des Kommunalen Finanzausgleichs nicht oder nur verzégert wei-
tergereicht wurden und werden. Letztlich fUhrte dies beim Landkreis Osnabruck dazu,
dass die Einnahmen aus Kreisumlage und Finanzausgleich in etwa auf Hohe des Vor-
jahres zu erwarten waren. Das damit einhergehende Fehlen eines Einnahmenzuwach-
ses war wesentlich dafur mitverantwortlich, dass die steigenden Ausgabenbedarfe
trotz vorgenommener Konsolidierungsmafnahmen nicht kompensiert werden konnten
und der Haushalt 2021 ein Defizit von - 9,95 Mio. € aufwies.

Besonders alarmierend war die mittelfristige Finanzplanung 2022 bis 2024, die Defizite
von insgesamt rund 100 Mio. € auswies, gepaart mit einem zu erwartenden dramati-
schen Anstieg der Investitions- und Liquiditatskreditverschuldung.

Dieses war der Anlass fir die Erstellung eines umfassenden und nachhaltigen Haus-
haltskonsolidierungskonzepts, das in Kapitel 2. naher vorgestellt wird.

Bezogen auf das zu erwartende Jahresergebnis 2021 wird das erste der im Haushalts-
konsolidierungskonzept beschriebenen Ziele voraussichtlich knapp verfehlt werden.
Statt eines Defizits von 9,95 Mio. € wird mit Steuerungsbericht zum 31.12.2021 ein
vorlaufiges Jahresergebnis von - 2,14 Mio. € prognostiziert. Das Ziel einer ,schwarzen
Null“ wird damit nicht vollstandig erreicht, das anfangs erwartete Defizit wird jedoch
nennenswert reduziert. Mal3geblich daflr waren beispielsweise wider Erwarten hdhere
Einnahmen aus dem Kommunalen Finanzausgleich, insbesondere weil das Land Nie-
dersachsen hohere Steuereinnahmen zu verzeichnen hatte und die Kommunen daran
beteiligen musste. Zudem profitierte der Landkreis infolge des ,Soziallastenansatzes*
anteilig starker als im Vorjahr aus den Finanzausgleichsmitteln. Aber auch hohe Er-
trage in verschiedenen Bereichen und viele, teils kleinteilige Einsparungen fuhrten zu
dieser grundsatzlich positiven Entwicklung, die jedoch insbesondere aufgrund der Aus-
wirkungen aus dem Pensionsgutachten (héhere Ruckstellungszufuhrungen als ge-
plant) leider nicht mit einer ,schwarzen Null* im Ergebnis abgerundet werden konnte.

Die Verschuldung hat spurbar zugenommen, jedoch blieb die Zunahme u.a. durch die
verbesserte Situation im Ergebnishaushalt deutlich hinter den Beflrchtungen zurtck.
In 2021 wurde anstelle einer Nettoneuverschuldung von 30,71 Mio. € nur eine Kredit-
aufnahme von 10 Mio. € getatigt. Die Schulden werden unter Einbeziehung der or-
dentlichen Tilgungsausgaben damit auf ca. 50,93 Mio. € zum 31.12.2021 angewach-
sen sein. Bei dieser Betrachtung gilt aber zu berucksichtigen, dass bereits Anfang des
Jahres 2022 nennenswerter weiterer Kreditbedarf zur Finanzierung der in 2021 zeitlich
verzogerten Investitionen entstanden ist.
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2. Haushaltskonsolidierung_gskonzept 2021 - 2025

Erlauterung des Konzepts:
Mit den Erkenntnissen aus dem Haushaltsplan 2021 sowie der mittelfristigen Finanz-
planung 2022-2024 ist deutlich geworden, dass sich die finanzielle Ausgangslage des
Landkreises diametral verandert hat. Waren die vergangenen zehn Jahre von
- Haushaltsiberschussen,
- dem Aufbau einer Uberschussriicklage sowie
- Entschuldung bei gleichzeitigem Substanzerhalt der Infrastruktur
gepragt, so sind nun fur die kommenden Jahre
- erhebliche Defizite
- die Aufzehrung der Uberschussriicklage und Aufbau von Verlustvortragen so-
wie
- eine massive Neuverschuldung bei erheblichen Investitionsbedarfen in die Inf-
rastruktur
zu erwarten.

Wesentliche Grinde fiur diese Entwicklung sind

- Corona-bedingte negative Wirtschaftsentwicklung: Erhebliche Minderein-
nahmen aus den beiden wichtigsten Refinanzierungsquellen Kreisumlage und
Finanzausgleich im Vergleich zur vor der Krise erwarteten Entwicklung.

- Bundesteilhabegesetz (BTHG): Erhebliche Mehrkosten in der Sozialhilfe
durch ein verandertes Finanzierungssystem

- Verdnderungen in den Finanzbeziehungen zwischen Landkreis Osnab-
riick und kreisangehérigen Kommunen: Insbesondere die Senkung der
Kreisumlage um 3 Punkte sowie die deutlich starkere Mitfinanzierung der Kin-
derbetreuung

- Ausweitung der freiwilligen Aufgaben und Standardanhebungen bei
Pflichtaufgaben: Auch vielfaltige Entscheidungen in den vergangenen Jahren
uber die Ausweitung der Aufgabenerledigung bei eigenen Aufgaben fluhren zu
spurbaren Belastungen des Haushalts

Die Genehmigungsfahigkeit der kinftigen Kreishaushalte stand somit ernsthaft in-
frage, die Gestaltungsspielrdume sind auf ein Minimum reduziert.

Um diesen anhaltenden Effekten entgegenwirken zu kdnnen sind umfassende Eigen-
anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung des Landkreises Osnabruck unabding-
bar.

Aus diesem Grund wurde bis zum Herbst ein umfassendes und nachhaltiges Haus-
haltskonsolidierungskonzept entwickelt und der Politik vorgestellt (vgl. VO/2021/253-
1). Umfassend, da es alle Bereiche der Finanzwirtschaft des Landkreises in den Blick
nimmt, nachhaltig, da nicht nur die kurzfristige Genehmigungsfahigkeit des Haushalts
2022, sondern auch die Gesundung der Kreisfinanzen im Fokus steht.

Langfristiges Ziel ist, bis 2025 eine vollstandige Gesundung der Kreisfinanzen zu er-
reichen. Das Zielsystem mitsamt der Unter- und Zwischenziele ist in der folgenden
Abbildung dargestellt, dabei sind alle Ziele als Mindestziele anzusehen.

Aktueller Sachstand:
Wie eingangs in Kapitel 1 beschrieben, ist fur 2021 das Ziel des Erreichens einer
,Sschwarzen Null* im Ergebnishaushalt knapp verfehlt worden.
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Das Zwischenfazit zum Haushaltskonsolidierungskonzept fallt mit Fokus auf den
Haushalt 2022 prekar aus. Konnten die Ziele im Haushaltsentwurf noch eingehalten
werden, so werden diese infolge der Entwicklungen in den letzten Wochen mittlerweile
deutlichst verfehlt (vgl. Kapitel 3).

Der Gegensteuerungsbedarf wird umso starker deutlich. Kurzfristig muss dieser darin
bestehen,
- das tatsachliche Defizit fur das Jahr 2022 so weit wie moglich abzumildern so-
wie
- die Netto-Neuverschuldung deutlich unter dem maoglichen Planwert zu halten.

Die mittelfristige Finanzplanung 2023-25 zeichnet zudem weiterhin ein aul3erst nega-
tives Bild auf. Auch hier gilt es die im Haushaltskonsolidierungsprozess beschriebenen
Malinahmen weiter zu verfolgen. Da das Haushaltskonsolidierungskonzept 2021-2025
als dynamisches Konzept zu verstehen ist, dass nicht starr zuvor festgelegte Zielwerte
verfolgt, werden im Laufe des Jahres die entsprechenden Anpassungen der aus dem
Haushaltskonsolidierungskonzept abgeleiteten MalRnahmen vorzunehmen sein.

Wiederherstellung der

finanziellen Leistungsfahigkeit
des Landkreises Osnabriick

Angemessene
Investitionstatigkeit/
Moderate
Verschuldung

langfristig:

Stabilisierung der
Personalkosten

Ausgeglichener

Haushalt

2021: ab 2025:

. . echter Investitions- i i isi
ggﬁ"ﬁg&"&ﬁmer Haushalts- verschuldung Infi ke;nekl kegﬁ]gg%zlﬂﬁﬂ
s ausgleich nicht for nirastruxdur- Liguiditats-

Ersatzinvesti- verschuldung

tionen mit
kurzer
Mutzungsdauer

krediten

2022 -2024:
Fikfiver
Haushalts-
ausgleich
(Verwendung
der Ricklage)

Schuldenstand < 140
Mio € max Netto-
Kreditermachtigung
von 43 Mio. €

2022: max. 20 Mio. €
Metto-
MNeuverschuldung

2023: max. 14 Mio. €
Netto-
MNeuverschuldung

2024: max 9 Mio. €
Netto-
MNeuverschuldung

ab 2025: Netto-
MNeuverschuldung nur
fur langfristige
Investitionen
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auf
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nen (aber:
Rein-
vestitionsquote
bel Ersatzin-
vestitionen
<100%
Zulassig)

ab 2025:
Sanierungs-
und
Investitions-
malinahmen in
den status quo
finden wieder
unvermindert
statt.

ab 2023:
positive freie
Spitze® wird
erreicht

ab 2025:
Entstandene
Liguiditéts-
kredite werden
abgebaut




3. Haushaltslag_je 2022

Im Haushaltsaufstellungsverfahren 2022 haben sich zwischen dem Entwurf des Haus-
halts und dem tatsachlichen Haushalt aul3erordentliche Veranderungen ergeben, so-
dass eine differenzierte Betrachtung vorgenommen wird:

Entwurf des Haushalts 2022:

Die Entwurfsaufstellung war von einem unverandert volatilen Umfeld gepragt. Positi-
ven Signalen wie die deutlich optimistischere Steuerschatzung im November 2021, der
Rickgang der Arbeitslosenzahlen oder die fortschreitende Corona-Impfkampagne
stand ein sich eintribender Ifo-Geschéaftsklimaindex sowie eine dynamische Entwick-
lung der Corona-Fallzahlen mitsamt des noch unklaren Risikos aus der neuen Virus-
variante ,Omikron®“ gegenuber.

Der Entwurf des doppischen Produkthaushalt 2022 wies trotz eines spurbaren An-
stiegs der Einnahmen aus Kreisumlage und Finanzausgleich im Ergebnishaushalt ein
Defizit in Hohe von 5,70 Mio. € aus.

Die Kostenspriinge durch das Auslaufen der Ubergangsregelungen zur Finanzierung
der Sozialhilfe nach den Regelungen des BTHG (Bundesteilhabegesetz) sowie durch
die neue offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Kinderbetreuung waren fur das Errei-
chen eines ,echten” Haushaltsausgleich zu immens. Daran konnte auch die massive
Haushaltskonsolidierung mit einem Umfang von rund 18 Mio. € nichts andern, die sich
auf folgende drei Saulen aufbaut:

- Kreiseigener Hochbau: Fokussierung auf die Abarbeitung von Rickstellungen
und konzentrierter Einsatz von Fordermitteln: ca. 10 Mio. €

- Personal: globale Minderausgabe in Hohe von rund 1,7 %: ca. 1,1 Mio. €

- Kleinteilige Mittelkirzungen in allen Bereichen: ca. 6,9 Mio. €

Der Haushaltsausgleich konnte nur durch den mdglichen Ruckgriff auf die Uber-
schussrucklage ,fiktiv“ erfolgen. Die Finanzplanung der Jahre 2023 bis 2025 sah wei-
tere erhebliche Defizite vor, die sich auf rund 70 Mio. € addieren.

Finaler Haushalt 2022

Im Rahmen der Haushaltsberatungen hat sich der Haushalt ungewdhnlich stark ver-
andert. Neben kleinteiligeren Veranderungen waren die folgenden funf Aspekte we-
sentlich fur die negative Veranderung der Haushaltslage:

- Breitband: Die kreisangehorigen Gemeinden haben dem Landkreis mitgeteilt,
sich nicht — wie bisher angedacht — direkt mit einem Anteil von 40 % an den
Investitionskosten fur den Breitbandausbau zu beteiligen. Dies flhrt (trotz ge-
stiegender Forderung durch das Land Niedersachsen) zu erheblich héheren In-
vestitionskosten fur den Landkreis Osnabrick, mit der Folge héherer Abschrei-
bungen, hoherer Schulden und hoéherer Zinsaufwendungen.

- Aufnahme Ukrainischer Flichtlinge: Aufgrund des zu erwartenden Zustroms
von Fluchtlingen aus der Ukraine und der nunmehr erfolgten Festlegung, dass
diese Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (und nicht nach an-
deren Sozialgesetzen) erhalten, muss der Landkreis Osnabrick mit der Vorfi-
nanzierung erheblicher Aufwendungen rechnen. Diese werden seitens des Lan-
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des erst im Folgejahr anhand von Pauschalen erstattet. Die Prognose der Auf-
wendungen ist mit erheblichen Unwagbarkeiten verbunden. Da die Vorhersage
fur die Mittelfristige Finanzplanung noch schwieriger ist und damit die Frage, ob
und wann die Erstattungen des Landes zu einem Ausgleich der Vorfinanzierung
im Jahr 2022 fUhren, nicht serids zu beantworten ist, erfolgt nur eine Fortschrei-
bung fur das Jahr 2022.

- ,BTHG" (SGB IX / Xll): Die prozentuale Hohe der Landesbeteiligung an den
Ausgaben des ,0rtlichen Tragers“ Landkreis Osnabrick fallt geringer aus als
erwartet, zudem wird noch mehr Personal fur die Umsetzung der Vorgaben be-
notigt, also zunachst eingeplant worden ist.

- Asyl: Die allgemeine Fallzahlenentwicklung fuhrt zu héheren Aufwendungen,
zudem wurden die im Entwurf des Haushalts noch konsolidierten Ausgaben
,anteilige Weiterleitung der Overhead-Kosten-Pauschale” sowie ,Migrationsma-
nagement® wieder in den Haushalt eingestellt

- Kindertagesbetreuung: Infolge der Nachmeldung von Kosten seitens der
kreisangehorigen Gemeinden entstehen beim Landkreis Mehraufwendungen.

Diese Veranderungen fuhrten dazu, dass sich die zunachst noch dem Haushaltskon-
solidierungskonzept entsprechenden Werte aus dem Entwurf massiv ins Negative ver-
andert haben:

- Im Ergebnishaushalt wird ein Defizit von 17,94 Mio. € ausgewiesen, der Haus-
halt kann aufgrund der bestehenden Rucklage aber weiterhin fiktiv‘ ausgegli-
chen werden

- Im investiven Finanzhaushalt steigt der Zuschussbedarf auf 46,08 Mio. €

- Die Nettoneuverschuldung erhéht sich auf 38,33 Mio. €; samtliche Investitio-
nen, die nicht durch Einzahlungen refinanziert werden, missen Uber Kredite
abgesichert werden.

- Eine ,freie Spitze“ ist nicht mehr vorhanden, der Wert ist mit 3,49 Mio. € negativ.
(Eine wichtige haushalterische Zielsetzung ist das Vorhandensein einer ,freien Spitze*. Ist die ,freie Spitze” negativ, so
mtissen nicht nur alle Investitionen kreditfinanziert werden, sondern auch fiir laufende Ausgaben und die Riickzahlung
der Kredite miissen zum Teil neue Liquiditétskredite aufgenommen werden. Eine positive .freie Spitze*“ beziffert hinge-
gen den Betrag, der nach Leistung laufenden Ausgaben und der ordentlichen Tilgung fiir Investitionen vorhanden ist.)

Die Entwicklung schlagt auch auf die mittelfristige Finanzplanung durch, das Defizit
erhoht sich hier fir die Jahre 2023 - 2025 auf insgesamt rund 86 Mio. €. So werden
jeweils Fehlbetrage von 30,70 Mio. € in 2023, 29,96 Mio. € in 2024 und 25,61 Mio. €
in 2025 ausgewiesen.

Der Sprung von -17,94 Mio. € in 2022 auf -30,70 Mio. € in 2023 Iasst sich auf vier
wesentliche Aspekte konzentrieren:

- Die Verpflichtung aus der offentlich-rechtlichen Vereinbarung zur Kinderbetreu-
ung steigt um 6,4 Mio. €

- Konsolidierungsmallhahmen im Hochbau lassen sich nur einmalig umsetzen
(8,8 Mio. €)

- Der Anstieg der Einnahmen aus Kreisumlage liegt um rund 4,2 Mio. € unter dem
Durchschnitt der weiteren Jahre der mittelfristigen Finanzplanung (Basis: Steu-
erschatzung November 2021)

- Die Fortschreibung fur die Aufnahme ukrainischer Fluchtlinge ist zunachst nur
far 2022 erfolgt, fur 2023 ergibt sich daraus ein Minderaufwand von rund 7,2
Mio. €
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Die aufgezeigte Entwicklung wird ohne konsolidierende Steuerung dazu fuhren, dass
die Uberschussriicklage des Landkreises Osnabriick aufgezehrt wird und damit auch
ein fiktiver Haushaltsausgleich schon ab 2023 nicht mehr mdéglich sein wird. Zudem
droht der Einstieg in eine Schuldenspirale, da es in der gesamten Mittelfristigen Fi-
nanzplanung an einer so genannten ,freien Spitze® fehlt. Das bedeutet, dass die Til-
gung der Investitionskredite und ein Teil der laufenden Ausgaben nur durch neue Li-
quiditatskredite moglich ist.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, wird wie bereits oben ausgefuhrt eine An-
passung der MalRnahmen des Haushaltskonsolidierungskonzepts 2021 bis 2025 an
die veranderten Herausforderungen sowie dessen weitere konsequente Umsetzung —
wie sie bei der Aufstellung des Entwurfs fur den Haushalt 2022 ja gelungen ist — zwin-
gend notwendig sein.

Im Rahmen dieser Haushaltskonsolidierung wird zu identifizieren sein, welche Hand-
lungsfelder fur die Zukunftsfahigkeit des Landkreises Osnabrick von besonderer Be-
deutung sind und daher auch weiterhin fokussiert werden muassen. In diesem Zusam-
menhang ist auch die erfolgte Neuausrichtung des Strategieprozesses des Landkrei-
ses Osnabrick von zentraler Bedeutung.

Mit in diese Konsolidierung einzubeziehen ist die bereits fir das Jahr 2020 geplante,
aber aufgrund der Corona-Pandemie verschobene Organisationsberatung. Dabei sol-
len Verwaltungsstrukturen analysiert, Aufgabenkritik ausgetbt und Vorschlage fur ei-
nen effizienteren Einsatz von Personal gemacht werden.

Der Landkreis Osnabriick wird trotz dieser negativen Entwicklung auch weiterhin seine
Verantwortung fur die Kommunen im Landkreis aktiv wahrnehmen. So unterstutzt der
Landkreis Osnabrick die kreisangehdrigen Kommunen auf vielfaltige Weise u. a. in
den Bereichen der Schulsachkosten, der Finanzierung der Kinderbetreuung sowie
beim Breitbandausbau.

4. Haushaltsvolumen

Der Ergebnishaushalt 2022 umfasst ein Volumen von

Ordentliche Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

2022
Plan

653.358.200 €
671.315.600 €

2021
Plan

628.208.300 €
638.176.300 €

2020
Rechnung

628.226.570,64 €
629.217.732,29 €

Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) -17.957.400 € -9.968.000 € -991.161,65 €
2022 2021 2020
Plan Plan Rechnung
AuRerordentliche Ertrage 20.000 € 20.000 € 7.063.032,62 €
AuRerordentliche Aufwendungen 0€ 0€ 4.904.144,77 €
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) 20.000 € 20.000 € 2.158.887,85 €
Gesamtiiberschuss (+) / Fehlbetrag (-) -17.937.400 € -9.948.000 € 1.167.726,20€
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Der Finanzhaushalt 2022 umfasst ein Volumen von

Einzahlungen
Auszahlungen

2022
Plan

698.966.600 €
702.453.800 €

2021
Plan

661.945.800 €
652.343.400 €

2020
Rechnung

637.452.492,65 €
635.470.225,38 €

Veranderung Zahlungsmittelbestand

davon:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
Auszahlungen flr Investitionstatigkeit

Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit

Der Ergebnishaushalt - Budgets -

-3.487.200 €

645.404.000 €
641.143.700 €

7.482.500 €
53.562.600 €

46.080.100 €
7.747.500 €

9.602.400 €

620.666.000 €
611.223.600 €

1.982.267,27 €

620.610.019,98 €
582.242.761,51 €

4.515.200 € 3.842.472,67 €
35.069.800 € 48.556.694,83 €
36.764.600 € 13.000.000,00 €

6.050.000 € 4.670.769,04 €

Im Ergebnishaushalt werden die einzelnen Budgets wie folgt geplant:

Ertrage Aufwen- | Zuschuss (-)/
dungen |Uberschuss (+)
in€ in € in €

Budget 01
Steuerung und zentrale Dienste 9.237.400 60.360.500 -51.123.100
Budget 02
Soziales, Frauen und Familie 250.896.600] 319.173.100 -68.276.500
Budget 03
| Jugendhilfe 26.629.600] 140.765.600 -114.136.000
Budget 04
Bildung, Kultur und Sport 9.908.300 58.774.600 -48.866.300
Budget 05
Ordnung 32.392.500 35.317.900 -2.925.400
Budget 06
Planen und Bauen 10.293.400 26.339.500 -16.046.100
Budget 07
Umwelt 1.495.800 5.708.700 -4.212.900
Budget 08
Gesundheit 6.863.700 23.055.700 -16.192.000
Allgemeine Deckungsmittel 309.601.800 5.760.900 303.840.900
SUMME BUDGETS: 657.319.100] 675.256.500 -17.937.400
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Der Finanzhaushalt — Budgets -
Im Finanzhaushalt werden bei den einzelnen Budgets Ansatze in folgender Hohe
veranschlagt:

Einzah- Auszah- Zuschuss (-)/
lungen lungen Uberschuss (+)
in € in € in €

Budget 01
Steuerung und zentrale Dienste 7.472.000 83.601.200 -76.129.200
Budget 02
Soziales, Frauen und Familie 250.896.600 315.712.100 -64.815.500
Budget 03
Jugendhilfe 26.629.600 137.793.200 -111.163.600
Budget 04
BiIdung, Kultur und Sport 9.591.400 59.611.400 -50.020.000
Budget 05
Ordnung 32.419.300 33.514.200 -1.094.900
Budget 06
Planen und Bauen 11.667.100 30.600.800 -18.933.700
Budget 07
Umwelt 1.495.800 5.202.100 -3.706.300
Budget 08
Gesundheit 6.790.700 20.694.300 -13.903.600
Allgemeine Deckungsmittel 352.004.100 15.724.500 336.279.600
SUMME BUDGETS: 698.966.600 702.453.800 -3.487.200

Dabei wurden fur Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen folgende Be-
trage eingeplant:

2022 2021 2020
(Rechnungs-
ergebnis)
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
eigene Investitionen 22,9 17,1 28,5
Investitionsférderungsmalnahmen 30,7 18.0 20,1
Insgesamt: 53,6 35,1 48,6

Gegenuber der Planung fur 2021 erhohen sich die Mittel in diesem Bereich um
18,5 Mio. €.

Zur Finanzierung der Investitionen wurden Kreditaufnahmen in Hohe von 46,08 Mio. €
eingeplant. Insgesamt ergibt sich durch die gleichzeitige Kredittiigung von 7,75 Mio. €
far 2022 eine Neuverschuldung von 38,33 Mio. €.
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5. Personal

Die Zahl der Stellen hat sich seit 2017 wie folgt entwickelt:

Stellenplane 2017 bis 2022

1125
120
1075

90
1025

975 1
925 1

875 1
1.042,5

999,5
825 1 973,5

921,5 246
903,5 :
775 |

725 1

675

2017 2018 2019 2020 2021 2022

regulérer Stellenbedarf Corona-Stellen

Weitere Mitarbeitende der Kreisverwaltung sind bei der MalRArbeit KAGR, der Regionalleitstelle Osnabriick kKASR,
der AWIGO, der Volkshochschule gGmbH, der WIGOS, der ITEBO, der Niedersachsenpark GmbH, in Kalkriese
und in der Kfz.-Zulassungsstelle in Melle im Wege einer Beurlaubung/Personaliberleitung/Zuweisung beschéftigt.

Im Stellenplan 2022 sind 1.162,5 Stellen vorgesehen, davon sind 120 Stellen auf die
Corona-Situation zurtckzufihren (,Sonderstellenplan Corona®), die uUbrigen 1.042,5
Stellen bilden den ,regularen“ Stellenbedarf ab.

Gegenuber dem Vorjahr sind 73 Stellen zusatzlich ausgewiesen, darin enthalten sind
30 Stellen zur Ausweitung des ,Sonderstellenplans Corona®, die vorsorglich aufgrund
der weiterhin anhaltenden Dynamik der Corona-Infektionslage und der nicht vorher-
sehbaren weiteren Entwicklung einzuplanen sind. In Summe sind somit 120 Stellen
auf die aktuelle Corona-Situation zurtckzufihren (Vorjahr 90) und entsprechend mit
kw-Vermerk bis zum 30.09.2023 versehen. Die Personalaufwendungen fur die
Corona-Stellen belaufen sich auf ca. 5,9 Mio. €.

Seitens der Verwaltung ergaben sich (abgesehen vom Sonderstellenplan Corona) 57
Antrage zum Stellenplan. Diese wurden insbesondere vor dem Hintergrund der aktu-
ellen Bemuhungen zur Haushaltskonsolidierung und Senkung der Personalkosten kri-
tisch bewertet. Dabei wurden folgende Leitgedanken zugrunde gelegt:

e Grundsatzlich keine Ausweitung bestehender freiwilliger MalRnahmen,

e Uberpriifung der Pflichtaufgaben hinsichtlich inrer Standards und Gestaltungsspiel-
raume,

e Berlcksichtigung von Mdglichkeiten der Priorisierung und eines stufenweisen Ein-
stiegs in neue Aufgaben.
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Im Gegenzug wurden von den Organisationseinheiten Deckungsoptionen benannt, die
hinsichtlich ihrer inhaltlichen und wirtschaftlichen Folgewirkungen sowie der personel-
len Realisierungsmaoglichkeiten geprift wurden.

Im Rahmen der politischen Beratung zum Stellenplan wurden weitere insgesamt 4,5
Stellen beantragt, von denen schliellich 4 Stellen in den Stellenplan aufgenommen
wurden.

Weitere Informationen zu den Veranderungen werden im Stellenplan fur das Haushalt-
jahr 2022 (S. 579) sowie den Erlauterungen der Veranderungen (S. 594) dargestellt.

Flar 2022 betragt der geplante Gesamtpersonalaufwand rd. 88,7 Mio. €. Hiervon ent-
fallen rd. 80,1 Mio. € auf den Personalaufwand fiir Verwaltungsbedienstete.
8,6 Mio. € stehen fir Versorgungsaufwendungen zur Verfligung.

Im Personalaufwand 2022 ist eine Tariferhdhung fur die Beschaftigten in Hohe von
1,8 % zum 01.04.2022 eingeplant. Mangels abschlielender Entscheidung zur Entwick-
lung der Besoldung der Beamten wurde vorsichtshalber eine vergleichbare Besol-
dungserhohung fir die Beamten eingeplant.

6. Kommunaler Finanzausgleich

Die Daten im Uberblick:

Jeweils in Mio. €

Plan 2022 Ergebnis 2021 | Ergebnis 2020
Schlisselzuweisungen 93,31 88,14 85,73
Ubertragener Wirkungskreis 12,95 12,72 12,14
Insgesamt zahlungs-
wirksamer Ergebnishaushalt 106,26 100,86 97,87

Die Zuweisungsmasse des kommunalen Finanzausgleichs (KFA) betrug in 2021 auf
Landesebene rund 4,876 Mrd. € und lag damit um 1,4% niedriger als 2020. Im Ver-
gleich zur ursprunglichen Haushaltsplanung des Landes fur 2021 erhdhte sich der Ge-
samtbetrag noch leicht infolge einer deutlich positiven Steuerverbundabrechnung
2020 in H6he von rund 303,15 Mio. €.

Durch die vorliegenden Prognosedaten zur wirtschaftlichen Entwicklung wird flr den
kommunalen Finanzausgleich 2022 voraussichtlich eine gegenuber 2021 um 6,7 %
bzw. 326,66 Mio. € hdhere Zuweisungsmasse von 5,203 Mrd. € zur Verfigung stehen.
Bestimmend ist auch hier eine prognostizierte Steuerverbundabrechnung (2021) von
410 Mio. €

Die Prognosen gehen hier von einer deutlichen wirtschaftlichen Erholung aus.
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Auf Basis der landesseitig vorliegenden vorlaufigen Berechnungsgrundlagen fur den
Finanzausgleich 2022 (Stand: 01. Dezember 2021) wird fur den Landkreis Osnabruck
eine Steigerung bei den Schlisselzuweisungen flr Kreisaufgaben gegeniber dem Er-
gebnis 2021 um rund 5,17 Mio. € (+5,86%) erwartet.

Unsicherheiten in der Hohe der Schlusselzuweisungen bestehen allerdings noch hin-
sichtlich der Entwicklung der Soziallasten, der Abstimmung der Steuerkraftzahlen, so-
wie der tatsachlichen Hohe der Steuerverbundabrechnung fur 2021.

7. Kreisumlage

Far den Plan 2022 wird weiterhin ein Kreisumlage-Hebesatz von 44 v.H. angenom-
men. Der Hebesatz liegt damit weiterhin deutlich unter dem Landesdurchschnitt von
aktuell 45,0% v. H.

Entwicklung des Hebesatzes
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Die Kreisumlage ist im Budget ,Allgemeine Deckungsmittel® Produkt 611-01 darge-
stellt. Die Aufkommensentwicklung je 1 Punkt Kreisumlage stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung des Kreisumlageaufkommens/ der Umlagekraft je %-Punkt
Kreisumlage im Landkreis Osnabriick (2007 - 2022)
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[Hebesatz2007 bis 2018:47v.H. ; ab 2019: 44 v.H. | Haushaltsjahre Flan

Die Steuereinnahmesituation von Bund, Land und Kommunen erholt sich im Rahmen
der wirtschaftlichen Prognosen und flihrt zu einer positiven Entwicklung bei der Steu-
erkraft und damit auch beim Finanzausgleich bzw. dem Kreisumlageaufkommen.

Far 2022 wird ein um rund 8,7 Mio. € hoheres Kreisumlageaufkommen gegenuber dem
Rechnungsergebnis 2021 erwartet.

Im Referenzzeitraum Oktober 2020 bis September 2021 hat sich eine deutliche Stei-
gerung bei dem Gewerbesteueraufkommen und bei den Gemeindeanteilen an der Um-
satzsteuer der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden als Teil der Umlagegrundla-
gen ergeben.

1 Punkt Kreisumlage entspricht in der Planung 4,53 Mio. € (Vorjahr 4,34 Mio. €).

Tausend Euro - Umlagekraft je %-Punkt -

8. Steuerung_; und zentrale Dienste

Der Zuschussbedarf des Budgets 01 ,Steuerung und zentrale Dienste” betragt rd.
51,12 Mio. € und verringert sich damit um rd. 5,51 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr
(56,63 Mio. €).

Die wesentlichen Veranderungen ergeben sich bei den Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen (Mehrertrage von 0,80 Mio. €), im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen (geringere Bedarfe von 7,68 Mio. €), bei den Abschreibungen (Mehraufwendun-
gen von 0,96 Mio. €) sowie bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Mehrbe-
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darfe von 1,03 Mio. €). Die Gesamteinsparung erfolgt zur Realisierung der Haushalts-
konsolidierung. Folgende Faktoren sind fur das Haushaltsplanjahr 2022 hervorzuhe-
ben:

IT-Service

Hier erhdéhen sich die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum
Vorjahr um 0,72 Mio. €. Die Veranderung entsteht aufgrund des durch den erhdhten
IT-Einsatz bedingten Mehrbedarfes bei den Wartungskosten, des Einsatzes von Vide-
okonferenzsystemen und Instand Messaging Plattformen sowie der Breitbandan-
schlisse mit DDoS-Schutz an Schulen.

Zensus

Der Zensus fand erstmalig 2011 statt und sollte 2021 erneut durchgefuhrt werden.
Aufgrund der Corona-Pandemie wurde die Volkszahlung auf 2022 verschoben. Zent-
raler Bestandteil wird eine in 2022 durchzufiUhrende Haushaltsbefragung sein. Hierfur
sind u.a. Mittel fir Mieten, Burobedarf, Post- und Fernsprechgeblhren, Fortbildungen
der Mitarbeitenden, Honorare fur Erhebungsbeauftragte (Mehrbedarf von 0,72 Mio. €
im Vergleich zum Vorjahr) sowie entsprechende Kostenerstattungen durch das Land
(Mehrertrag von 0,85 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr) eingeplant.

Gebaudemanagement
Zum Gebaudemanagement zahlen 18 Schulen in Tragerschaft des Landkreises Osn-
abrick.

Die Forderschulen sind dabei einem grundlegenden Wandel unterworfen. Sowohl die
demografische Entwicklung als auch die Umsetzung der Inklusion haben erhebliche
Auswirkungen auf die Forderschullandschaft insgesamt und auf einzelne Schulstand-
orte in Stadt und Landkreis Osnabrick. Um die Standorte fir eine bedarfsgerechte
Nutzung herzurichten sind mittelfristig Sanierungsmalinahmen und Investitionen not-
wendig. Die Gebaude sind technisch, sicherheitstechnisch und energetisch auf einen
aktuellen Stand zu bringen.

Far die Bereitstellung der erforderlichen Netzwerkinfrastruktur in den Schulgebduden
der Gymnasien, Gesamtschulen und Berufsbildenden Schulen sind umfangreiche Ar-
beiten erforderlich. Die Kosten werden anteilig Uber den Digitalpakt geférdert. Im Haus-
haltsjahr 2022 werden voraussichtlich Mittel in Hohe von 2,67 Mio. € bendtigt. Demge-
genuber stehen Fordermittel aus dem Digitalpakt i.H.v. 1,67 Mio. €. Die Eigenmittel
des Landkreises betragen 1,00 Mio. €. Weitere Ausgaben entstehen in diesem Zusam-
menhang im Bereich ,Bildung, Kultur und Sport* (vgl. Kapitel 11).

Neben den Schulen werden das Kreishaus und weitere (Verwaltungs-)Gebaude durch
den Bereich des Gebaudemanagements bewirtschaftet. Die Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen bleiben im Haushaltsjahr 2022 aufgrund einmaliger Einsparun-
gen zugunsten der Haushaltskonsolidierung um rd. 10 Mio. € hinter der eigentlichen
Mittelanmeldung zurlck (8,44 Mio. € weniger als im Vorjahr). Diese Einsparungen sind
durch die Fokussierung auf die Abarbeitung von Rickstellungen aus unterlassener
Instandhaltung sowie durch den konzentrierten Einsatz von Fordermitteln einmalig
moglich. Zudem wird in der mittelfristigen Finanzplanung die Sanierung des Kreishau-
ses inclusive der im Kreistag beschlossene energetische Optimierung nach dem Ener-
giestandard KfW 55 und die Umsetzung neuer Arbeitsformen, anzugehen sein.

37



Wahlen
Am 9. Oktober 2022 findet in Niedersachsen die Landtagswahl statt.

Breitband

FUr das Haushaltsjahr 2022 sind Investitionen von insgesamt rd. 21,55 Mio. € geplant.
Der Anstieg um 12,35 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich Uberwiegend aus
dem Ausstieg der kreisangehdrigen Kommunen aus der direkten Mitfinanzierung der
Investitionskosten. Bisher war davon ausgegangen worden, dass die kreisangehori-
gen Kommunen sich mit 40 % an den Investitionskosten beteiligen. Dadurch ergeben
sich zunachst hohe Nachzahlungen fur verschiedene Ausbaustufen fur den Landkreis
Osnabruck. Aufgrund einer deutlich hdheren Landesforderung relativieren sich die
Auswirkungen fur die Zukunft in der saldierten Betrachtung. Es bleibt jedoch festzu-
stellen, dass sich die Kosten fur den Breitbandausbau durch den Ausstieg der kreis-
angehoérigen Kommunen trotz deutlich hoherer Landesférderung massiv gesteigert ha-
ben.

Im Ubrigen sind zur Kofinanzierung des ersten Teils der Ausbaustufe IV rd. 6 Mio. €
veranschlagt. Daruber hinaus wird das Programm zur Anbindung kommunaler Schu-
len sowie von Gedenkstatten, Hotels, Ausflugszielen etc. im Auldenbereich, die durch
die vielfaltige bestehende Forderlandschaft nicht erreicht werden kdnnen, in 2022 fort-
gesetzt (rd. 1,5 Mio. €).

Die ordentlichen Aufwendungen des Produktes erhéhen sind um 1,72 Mio. €, insbe-
sondere aufgrund erhdohter Abschreibungen (1,45 Mio. €), vermehrten Planungskosten
fur den Breitband- und Mobilfunkausbau (0,12 Mio. €) und der Inanspruchnahme ex-
terner Dienstleistungen (0,08 Mio. €).

9. Soziales

Der Zuschussbedarf des Budgets 02 — Soziales — belauft sich auf 68,28 Mio. €. Der
Sozialbereich wird insbesondere durch die Entwicklung der Flichtlingszahlen (in 2022
mit dem Schwerpunkt ,Geflichtete aus der Ukraine®), der Hilfeleistungen der Einglie-
derungshilfe fir behinderte Menschen sowie der Grundsicherung flr Arbeitsuchende

gepragt.
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Gefliichtete aus der Ukraine

Aufgrund des zu erwartenden Zustroms von Fluchtlingen aus der Ukraine und der nun-
mehr erfolgten Festlegung, dass diese Leistungen nach dem AsylbLG (und nicht nach
anderen Sozialgesetzen) erhalten, muss der Landkreis Osnabrtck mit der Vorfinan-
zierung erheblicher Aufwendungen rechnen. Diese werden seitens des Landes erstim
Folgejahr anhand von Pauschalen erstattet. Die Prognose der Aufwendungen ist mit
erheblichen Unwagbarkeiten verbunden. Da die Vorhersage fur die Mittelfristige Fi-
nanzplanung noch schwieriger ist und damit die Frage, ob und wann die Erstattungen
des Landes zu einem Ausgleich der Vorfinanzierung im Jahr 2022 fUhren, nicht serios
zu beantworten ist, erfolgt nur eine Fortschreibung fur das Jahr 2022. Insgesamt wur-
den dafur Aufwendungen von 7,21 Mio. € zuséatzlich bereitgestellt (7,00 Mio. € fur Auf-
wendungen nach dem AsylbLG und 0,21 Mio. € fur Wohnungsvorhaltekosten).
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Ubriger Teil der Leistungen nach dem AsylbLG
Fir 2022 und die Folgejahre wird weiterhin ein konstanter Zuzug von schutzsuchenden
Personen in den Landkreis Osnabriick angenommen.

Die Landesaufnahmebehorde Niedersachsen hat angekindigt, die Zuweisungen asyl-
begehrender Personen in den Landkreis Osnabrick zu forcieren. In der Folge durfte
die Anzahl schutzsuchender Personen, die Anspruch auf Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz haben, im Jahr 2022 weiter ansteigen.

Neben den Kosten fur die Transferleistungen fir den Lebensunterhalt fallen die wegen
der angespannten Wohnungsmarktlage sich zunehmend erhéhenden Unterkunftskos-
ten fur die Unterbringung ins Gewicht. Ebenso beinhalten die geplanten Transferauf-
wendungen insbesondere auch medizinische Hilfe.

Die Hohe der Abgeltungspauschale des Landes richtet sich u.a. nach dem Gesamt-
ausgabevolumen in Niedersachsen. Fur die Planung der Kostenabgeltungspauschale
2022 wird der Wert aus dem Vorjahr (11.525 € pro schutzsuchender Person) zugrunde
gelegt.

Zur Abgeltung des Verwaltungs- und Personalaufwands sowie zur Finanzierung der
W ohnungsvorhaltekosten und der Flichtlingssozialarbeit werden insgesamt 75 % des
sogenannten pauschalierten Kostenanteils (ca. 1.254 €) an die kreisangehorigen Kom-
munen weitergeleitet. Ebenfalls erhalten die kreisangehdrigen Kommunen Fordermit-
tel zur Implementierung eines Migrations- und Integrationsmanagements.

Eingliederungshilfe nach dem SGB IX - Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Die Neuregelung des BTHG ab 2020 beinhaltet eine Veranderung der Zustandigkeit
im Bereich der Sozialhilfe. Nach dieser Neuregelung sind im Grundsatz die Landkreise
zustandig fur alle Personen unter 18 Jahren, das Land fur alle Personen uber 18 Jah-
ren.

Ab 2020 hat sich das Land in den ersten zwei Jahren mit 69,7 % an den Nettoauszah-
lungen der ortlichen Trager und die ortlichen Trager sich mit 20 % an den Nettoaus-
zahlungen des Landes beteiligt. Im Jahr 2022 und den folgenden Jahren betragt die
Beteiligung des Landkreises an den Nettoauszahlungen des Landes jeweils 10 %. und
die Beteiligung des Landes an den Nettoauszahlungen des Landkreises 33,3 %. In
den Jahren 2020 und 2021 hat der LKOS jeweils einen Landeszuschuss in Hohe von
3,26 Mio. € als Defizitausgleich erhalten, dieser entfallt im Jahr 2022. Insgesamt stei-
gen die Kosten flr den Landkreis Osnabriick damit im Vergleich zum Vorjahr um mehr
als 13,2 Mio. €. In den folgenden Jahren soll das Defizit dann zum Teil Uber den Fi-
nanzausgleich ausgeglichen werden.

Auch die Verwaltungskosten steigen erheblich an. Zusatzlich zu den bereits in 2020
eingerichteten Stellen mussen mit dem Haushalt 2022 15 weitere Stellen zur Umset-
zung der nun geltenden landesseitigen Verfahrensvorgaben ,BENi 3.0“ geschaffen
werden.

Im Jahr 2022 erfolgt eine Landeserstattung fur die im Bereich der Eingliederungshilfe

entstehenden Verwaltungskosten in Hohe von 1,56 Mio. €. Mit Blick auf die tatsachli-
chen Stellenbedarfe ist diese Erstattung keineswegs auskommlich.
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Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Vor einigen Jahren sind die beiden steuerfinanzierten Leistungen der Arbeitslosenhilfe
und der Sozialhilfe in einem eigenen Sozialleistungsbereich zusammengefihrt wor-
den. Dadurch fallen zunehmend Arbeitsuchende aus den beitragsfinanzierten Leistun-
gen des SGB Il unter die steuerfinanzierten SGB-Il-Leistungen. Hier war es in der
Vergangenheit insbesondere im Bereich der Kosten der Unterkunft (KdU) zu Kosten-
steigerungen gekommen. Um der negativen Kostenentwicklung entgegenzuwirken,
werden seitens der MalRArbeit KAGR spezielle Eingliederungsmallnahmen entwickelt
und erprobt. Grundsatzlich gilt es, weiterhin eine zeit- und ordnungsgemale Leis-
tungsgewahrung der Geldleistungen sicherzustellen und dartber hinaus im Bereich
der Integration von Arbeitslosen erfolgreich zu sein.

Der Zuschussbedarf des von der MaRArbeit KAGR verwalteten Teilbudgets ,SGB II*
fallt mit 11,8 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr um etwa 0,4 Mio. € geringfigig hdher
aus. Der Grund dafr liegt trotz eines sich abzeichnenden Rickgangs bei den Bedarfs-
gemeingemeinschaften vorrangig an geringeren Ertragen.

Angesichts der positiven Grundstimmung durch sinkende Fallzahlen bei den Bedarfs-
gemeinschaften und im Bereich der Agentur fur Arbeit hat sich eine wirtschaftliche Er-
holung abgezeichnet, die den positiven Trend auf dem Arbeitsmarkt hoffentlich auch
in 2022 weiterhin anhalten lasst.

Da das Land Niedersachsen ab 2022 plant, die bisherige Landesbeteiligung an den
KdU in drei Schritten auf null zu reduzieren, ist fur den Landkreis Osnabrick in 2022
von Minderertragen in Hohe von rund 0,84 Mio. € auszugehen. Daruber hinaus wurde
der Planansatz bei den sonstigen Ertragen (Rickzahlungen/Erstattungen von Sozial-
leistungstragern/Kunden) deutlich reduziert. Durch die coronabedingten Regelungen
zur Leistungsgewahrung bzw. zum Prifungsumfang ist das Volumen von Ruckforde-
rungen bereits in 2021 zurickgegangen.

Diese beiden Entwicklungen fihren dazu, dass sich trotz des voraussichtlichen Rick-
gangs bei den Bedarfsgemeinschaften die Entwicklung des finanziellen Ergebnisses
gegenuber 2021 schlechter darstellt.

10. Jugendhilfe

Der Zuschussbedarf des Budgets 03 — Jugendhilfe — betragt 114,14 Mio. €. Er fallt
damit 12,37 Mio. € hoher aus als der Planwert des Vorjahres (101,77 Mio. €).

Kindertagesstatten/Tagespflege

Der wesentliche Anteil des Mehrbedarfs entfallt auf die Kindertagesstatten/Tages-
pflege (11,96 Mio. €). Entsprechend der im Jahr 2021 neugefassten o6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarung mit den kreisangehdrigen Kommunen uber die Wahrnehmung der
Aufgaben der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
belauft sich das Gesamtzuweisungsvolumen auf 50 % der Netto-Ist-Aufwendungen
des jeweiligen Vorvorjahres der kreisangehorigen Kommunen, fur 2022 auf Basis von
2020. Auf Grundlage der Meldungen der kreisangehérigen Kommunen werden dafur
beim Landkreis in 2022 insgesamt 45,91 Mio. € veranschlagt.
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Die seit 2012 bestehenden Familienzentren wurden bis 2020 in vollem Umfang aus
noch vorhandenen Mitteln des Bildungs- und Teilhabepaketes finanziert. Dies war in
2021 nur zur Halfte méglich. Der Ertrag entfallt ab 2022.

Sozialraumbudgets

Die Gesamtsumme der Sozialraumbudgets ist aufgeteilt auf die Produkte ,Adoptionen,
Pflegekinder®, ,Unterbringung, Betreuung in Einrichtungen“ sowie ,Ambulante Erzie-
hungshilfen und belauft sich auf 48,02 Mio. € (2021: 47,45 Mio. €). Fur 2022 sind
Mehraufwendungen fir Kosten- und Fallzahlenentwicklungen eingeplant.

11. Bildung, Kultur und Sport

Der Zuschussbedarf im Budget 04 ,Bildung, Kultur und Sport* betragt 48,87 Mio. €
und verringert sich damit um rd. 190 T € im Vergleich zum Vorjahr (49,06 Mio. €).

Die grofdte Veranderung ergibt sich bei der Schulerbeférderung. Hier ergibt sich durch
die Budgetanhebung im Rahmen der Preisgleitklausel sowie einer Kostensteigerung
im Freigestellten Schulerverkehr ein Mehrbedarf von rd. 0,36 Mio. €. Demgegenuber
stehen kleinere Einsparungen in diversen anderen Bereichen. Ferner ergeben sich
Einsparungen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung.

Auch bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ergibt sich gegentber dem Vor-
jahr eine Verringerung von rd. 2,3 Mio. € auf 4,78 Mio. €. Die Veranderung ergibt sich
im Wesentlichen durch Abschluss der Ausstattungen der Gymnasien im Rahmen von
G9 und der Ausstattung der Berufsbildenden Schulen im Rahmen von Industrie 4.0.
In den Folgejahren ist von einem deutlich héheren Investitionsbedarf auszugehen. Ins-
besondere sind hier hdhere Investitionen im Bereich der kreiseigenen Forderschulen
sowie Investitionskostenzuschiusse fur die Sanierung der IGS Flrstenau zu erwarten.
Daneben sind Investitionskostenzuschusse aufgrund vertraglicher Verpflichtungen far
BaumaRnahme an den stadtischen Forderschulen Anne-Frank und Montessori in den
nachsten Jahren in Héhe von 25,5 Mio. € veranschlagt.

Auch fir die Bereitstellung der erforderlichen Netzwerkinfrastruktur in den kreiseige-
nen Schulgebauden ergeben sich in den Folgejahren hohere Belastungen im Haushalt
des Landkreises. Die Kosten werden anteilig Gber den Digitalpakt geférdert. Im Haus-
haltsjahr 2022 werden im Budget 04 voraussichtlich 1,5 Mio. € benétigt. Demgegen-
uber stehen Foérdermittel aus dem Digitalpakt i.H.v. 0,5 Mio. €. Die Eigenmittel im
Budget 04 betragen 1,0 Mio. €. Weitere Ausgaben entstehen in diesem Zusammen-
hang im Bereich ,Steuerung und zentrale Dienste® (vgl. Kapitel 8).

Insgesamt erhdhen sich die Eigenmittel des Landkreises fur den Digitalpakt um rd.

4,78 Mio. € auf rd. 8,0 Mio. €. Die Mittel werden im Budget 01 und im Budget 04 ver-
anschlagt.
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12. Bewaltigung der Corona-Krise

Die Bewaltigung der Corona-Krise wird den Landkreis Osnabrick als Infektionsschutz-
und Katastrophenschutzbehdrde auch in 2022 vor erhebliche Herausforderungen stel-
len.

Mit Auslaufen der epidemischen Lage von nationaler Tragweite am 25.11.2021 steht
auch der durch KT-Beschluss zur Verfugung gestellte VerfUigungsrahmen mit einem
Finanzvolumen von 20 Mio. € nicht weiter zur Verfugung. Durch eine vorausschau-
ende Nachfolgeregelung wurde am 20. Dezember 2021 durch den Kreistag eine au-
Rerplanmalige Ermachtigung mit einem Volumen von 4 Mio. € im Ergebnishaushalt,
deren Reste i.H.v. 3,99 Mio. € vollumfanglich in das Jahr 2022 tbertragen werden, zur
Verfugung gestellt. Somit soll die Handlungsfahigkeit des Landkreises Osnabruck vor
allem in der Zeit der vorlaufigen Haushaltsfihrung sichergestellt werden. Auch im Fi-
nanzhaushalt werden Reste von rd. 0,89 Mio. € der durch KT-Beschluss vom
22.03.2021 zur Verfugung gestellten Mittel in Hohe von insgesamt 1 Mio. € in das Jahr
2022 ubertragen. Des Weiteren ist im Ergebnishaushalt des Budgets 08 - Gesundheit
ein einseitig deckungsfahiger Ansatz fur Corona-Ausgaben in Hohe von 0,5 Mio. €
eingeplant, auf welchen auch andere Organisationseinheiten flir Corona-Ausgaben
zurlckgreifen kénnen (vgl. Haushaltsvermerk gem. § 4 Abs. 3 KomHKVO).

Vor allem das Budget 05 ,Ordnung“ und das Budget 08 ,Gesundheit sind durch die
Corona-Krise betroffen.

Budget 05 ,,Ordnung*

Die Organisation und die Beauftragung der mobilen Impfteams werden durch den Ka-
tastrophenschutz durchgefiihrt. Ein Planansatz wird nicht gebildet, da die damit zu-
sammenhangenden Kosten in voller Hohe vom Land erstattet werden.

Budget 08 ,Gesundheit®, Teilbudget FD 8 ,Gesundheitsdienst fir LK und Stadt Osn-
abruck

Im gemeinsamen Gesundheitsdienst fir Landkreis und Stadt Osnabrick sind zur per-
sonellen Verstarkung zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie insgesamt 120 Stellen
mit kw-Vermerk bis 30.09.2023 eingeplant. Der Personalaufwand wird im Produkt 414-
05 ,Infektionsschutz, Umwelthygiene” abgebildet. Erganzend wird Giber einen externen
Personaldienstleister kurzfristig Personal in der BAO bereitgestellt.

13. StraRen

Langfristiges Ausbau-, Erhaltungs- und Erneuerungskonzept fur das Kreisstra-
Rennetz (,,Langfristkonzept*)

Der Landkreis Osnabrlick verfugt tber ein Netz von ca. 640 km Kreisstralden, 356 km
Radwegen sowie 172 Bruckenbauwerken und 1.453 Durchlassen. Ziel des Landkrei-
ses ist, den derzeitigen Zustand der Kreisstralen, Radwege und Briucken mindestens
zu erhalten. Um dieses Ziel zu erreichen, werden die Stral3en, Radwege, Brucken und
Durchlasse mittels investiver MalRnahmen und Sanierungen in Stand gehalten und an
ihre aktuellen Anforderungen angepasst. Die Ermittlung der Bedarfe erfolgt Uber das
so genannte ,Langfristkonzept®. Das Langfristkonzept wird in regelmanigen zeitlichen
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Abstanden Uberprift und gegebenenfalls hinsichtlich der Zielsetzungen und Finanzbe-
messungen angepasst. Das Uberarbeitete Langfristkonzept wirkt ab 2022.

Wesentliche Faktoren dieses Konzepts sind:

Eine verlassliche Datengrundlage mittels einer hochprofessionellen Strallenda-
tenbank-Software: Auf Basis von (nach einem zertifizierten Verfahren aufge-
nommenen) Fahrbahnzustandsdaten werden die Handlungsbedarfe identifi-
Ziert.

Das Langfristkonzept umfasst sowohl die investiven MaRnahmen als auch die
Sanierungsmaflnahmen im Ergebnishaushalt.

Ausrichtung der Malinahmen am optimalen Eingreifzeitpunkt: Mithilfe der Soft-
ware |asst sich der Zeitpunkt bestimmen, zu dem die Wirkung einer Sanierungs-
malinahme/ Erneuerungsinvestition und die dafir notwendigen Kosten in einem
optimalen Verhaltnis stehen. Dies fuhrt zu einem sehr effizienten Ressourcen-
einsatz. Die Stralen werden nun oftmals frihzeitig mit leichten, flachenhaften
Malnahmen instandgehalten anstatt sie zu einem spateren Zeitpunkt mit teu-
ren investiven MalRnahmen wiederherzustellen.

Berucksichtigung der erheblichen inflationsbedingten Baukostensteigerungen
sowie der sich immer weiter verscharfenden rechtlichen und technischen Anfor-
derungen

Neues dauerhaftes Handlungsfeld: gezieltes Erhaltungsmanagement fir Rad-
wege. Bei den Radwegen l6sen ,Verbreitungsbedarfe* und ,negative Zustands-
entwicklung® im Bestandsnetz einen hohen Handlungsdruck aus.

Durch die Uberarbeitung des Langfristkonzeptes wurde deutlich, dass sich die Bedarfe
im Vergleich zum vorherigen Konzept verandert haben. Im Ergebnishaushalt erhoht
sich der finanzielle Bedarf um 1,2 Mio. €, im Finanzhaushalt werden zuséatzliche Mittel
in Héhe von 2 Mio. € bendtigt.

Fur die Unterhaltung der Strallen, Radwege, Bricken und Durchlasse stehen geman
des Langfristkonzeptes jahrliche folgende Grundbetrage zur Verfigung:

Ergebnishaushalt: 6,8 Mio. €
Investiver Finanzhaushalt: 8,4 Mio. €

Daruber hinaus werden ggf. anlassbezogen weitere Mittel zur Verfigung gestellt.

Im investiven Finanzhaushalt werden 0,05 Mio. € fir den Radschnellweg Belm —
Osnabrtck bereitgestellt.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung wurde der Ansatz im Ergebnishaushalt um
0,4 Mio. € gekdurzt.
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14. Eigene Investitionen und Investitionsfﬁrderungen
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Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 320.000 €
Budget 01
Leerrohre Breitbandversorgung 200.000 €
Budget 06
Erw. v. Grund u. Boden mit Infrastruktur 120.000 €
BaumaRBnahmen 13.259.000 €
Budget 01
Baumallhahmen an Schulen 2.250.000 €
Kreishaus Kindertagespflege 130.000 €
Budget 06
Kreisstrallen 6.333.000 €
Radwege 1.650.900 €
Bricken 2.895.100 €
Erwerb von beweglichem Sachvermoégen 8.198.100 €
Budget 01
Erwerb von Software 320.000 €
Blroausstattung Kreishaus, MallArbeit 272.500 €
IT- Hardware (Arbeitsplatze, Storage u. Server) 500.000 €
LORAWAN 300.000 €
Dokumentenmanagement 91.500 €
Digitalisierung an Schulen 2.673.200 €
Sammelinvestitionen < 100.000 € 75.000 €
Budget 04
Ausstattung der Schulen i. R. d. Digitalpaktes 500.000 €
Digitalisierung/ Ausstattung kreiseigene Schulen 1.000.000 €
Schulinvestitionsprogramm Innovation/Digitalisierung 500.000 €
Anschaffung von Inventar u. Lehr- und Lernmitteln fur
e BBS 478.400 €
¢ Gymnasien 292.600 €
e Fodrderschulen 59.300 €
e Gesamtschule 62.600 €
Sammelinvestitionen < 100.000 € 28.000 €
Budget 05
Ersatzbeschaffung Fahrzeuge nach Fahrzeugkonzept 350.000 €
Sammelinvestitionen < 100.000 € 125.000 €




Budget 06

Geratetrager inkl. Anbaugerate KSM Sid 410.000 €

Aufsatzstreuer KSM Sud 52.000 €

Kreisstralenmeisterei 108.000 €

Erwerb von Finanzvermoégensanlagen 1.123.600 €

Budget 01

Zuschreibung Beteiligungsbuchwert TOL 458.200 €

Zuschreibung Beteiligungsbuchwert Oleg 487.000 €

Zuschreibung Beteiligungsbuchwert ICO 150.000 €

Zuschreibung Beteiligungsbuchwert BIQ 21.000 €

Budget 03

Zustiftung Stiftung LAUTER 7.400 €

Aktivierbare Zuwendungen 30.661.900 €

Budget 01

Ausbau Breitbandversorgung 21.350.500 €

Budget 04

Sanierung IGS Firstenau - Div. Mallnahmen - 1.807.400 €

Inv.kostenzuschuss Sachkosten IGS Fuirstenau 60.000 €

Budget 05

Zuweisungen f. Inv. an Gem. u. -verb. 200.000 €

Investitionszuschiisse an Ubrige Bereiche 36.000 €

Budget 06

Zuweisungen f. Inv. an Gem. u. -verb. (FD Planen und

Bauen) 831.000 €

Zuweisungen f. Inv. an Gem. u. -verb. (FD Stral3en) 45.000 €

Investitionszuschusse an ubrige Bereiche 20.000 €

Budget 07

Investitionszuschuss Museum am Schélerberg 450.000 €

Budget AD

Krankenhausfinanzierungsumlage - kommunaler Anteil 5.862.000 €
Gesamtsumme investive Auszahlungen 53.562.600 €
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15. Verpflichtung_jserméchtigungen

Im Teilfinanzhaushalt des Budgets 1 ,Steuerung und Zentrale Dienste®, des Budgets
4 ,Bildung, Kultur und Sport“ und des Budgets 6 ,Planen und Bauen® sind 2022 Ver-
pflichtungserméachtigungen in Héhe von insgesamt 97.103.700 € vorgesehen. Im Ein-

zelnen:
Investitionsteil Bezeichnung der Mafnahme Haushalt 2022 zu Lasten  zulasten  zulasten
VE insgesamt 2023 2024 2025
€ € € €

1101000001 Ausbau Breitbandversorgung 31.500.000€ 10500000 € 10.500.000€ 10.500.000 €
1101000002 Leerrohre Breitbandversorgung 600.000€ 200000 € 200000€ 200 000 €
1101050015 Sporthalle Mele (Neubau) 6.410.000.€..3.000.000€...3.000.000€ 310,000 €
1101050017 Kl 1.300.000€ . 500000 € 500.000€ 300.000 €

mt 3.700.000€  3.000000€ 700.000€ 0E
1105002000 Baum: &wahmenanSchulen 900.000€ . 700.000¢€ 100.000€ 100.000 €
11DP010501 D|q|ta||3|erunq an Schulen 2140100€ 2140.100€ 0€
1412340001 qu@smrunq-’AusQanunq krelse\qene Schu\en 3263000€ 2000000€ 1.263.000€ D€
1412340002 Schulinye sprogr. Innovati 2500000 € 500.000.€..1.000000€ .1.000.000 €
1420800001 HBaumalfnahmenanden stadiischen Furderunschulen 25.500.000€ 350.000€ 3.000000€ , 3.000.000€
1440100003 Sanierung IGS Firstenau- Div. Malfnahmen - 5337100€ 2445900€ 1.966600€

IEBAHNHALT  Reaktivierung Bah Belm und Belm Vehrte 240.000 € 185000 € 55.000€
19BM111-14 Fahrbahnausbau und Radwegneubau von B 218 bis Osteroden, Merzen 60.000 € 20.000€ 20000€ 20.000 €
19BM117-15 Fahrbahnerne uerung und Radwegqerneuerung in der Ortsdurchfahrt Firstenau, Firstenau 5000 € 5000 € 0€ 0€
19BM13030 Fahrbahnerne uerung von Abs. 40 Stat. 3,265 bis K 132 und Abs G0vonK 132 bisB 68

neu, Badbergen 10,000 € 10000 € 0€ 0€
19BM130-31 Fahrbahnausbau vonL 74 bis K 131, Badbergen und Menslage 75000 € 50000 € 25000€ 0€
19BM130-32 Radwggerneuerung von Abs. 40 von Stat 3,860 bis zur K 132 und Abs. 50 von der K

132 bis Bahnibergang, Badbergen 5.000 € 5000 € 0€ 0€
19BM130-50 Fahrbahnerne uerung von Stat 0.042 bis Stat 0.602 Badbergen 5.000€ 5000 € 0€ 0€
19BM135-06 Fahrbahnerne uerung von B 68 bis L 75, Badbergen 160.000 € 160000 € 0€ 0€
19BM138.50 Radwegerneuerung B 214 bis B 68, Gehrde und Bad} 865.000€ 790000 € 75.000€ 0E

Verkehrsbe ruhigung in der Ortsdurchfahrt Gehrde von "Lange Stral3e” bis "Jahnstralle /
__'?BMMD'ss hrde 60.000 € 60.000€ 0 0€

ung inder Ortsdurchfahrt Rieste bis L 76 und Radwegerneuerung,

RIEL Rieste " ! " 60.000 € 30.000€ 30.000€ 0€
19BM150-25 Fahrbahngrunderneuerung von Epe bis inklusive Ortsdurchfahrt Malgarten und

Radweagsaniena.in.der Orsdur hit Malaarten. Br; che 1.120.000€..1.120.000 € € NE
19BM150-52 Emeuerung des Kreisverkehrs K 150/ K 160, Bramsche 10.000 € 10.000€ 0€ 0€
19BM154-09 Radwegneubauvon " Schitzenstralfe” bis L 70, Neuenkirchen 800.000€ 750.000 € 50.000€ 0E
19BM157.05 Fahrbahnausbau und Radwegneubau von Ortsdurchfahrt Voltlage bis B 218 mit Neubau
hrsplatz. Voltlage und 300.000€ 110000 € 100.000€ 90.000 €

i 2 220
Fahrbahnausbau uonZubrlnger B 66 /B 214 bis K 131 und Ausbau des Kontenpunktes
19BM158-11 K 131 /K 158 zu einem Kreisverkehrsplatz,
Bersenbrick, Ankumund Norrup 150 000 € 50000€ 50000€ 50000 €

19BM165-12 usbau von B 68 bis Briicke Stichkanal mit Radwe gerneuerung, Bramsche 30.000€ 10000 € 10.000€ 10.000 €
19BM165.53 L!bELI von Stat 2,928 bis Stat. 3,966, Radwegeme uerung von Stat. 3.966 bis

Stat. 4.280 inklusive Fahrbahnausbauvon Stat. 2,928 bis Stat. 4 280, Bramsche 220.000€ 100.000 € 100.000€ 20.000 €

Fahrbahnerne uerung und Radwegausbauvon K 148 bis Hasebriicke "Tiefe Hase",

I AT Rieste " ) 10.000 € 6.000 € 4000€ 0€
19BM209-51 Fahrbahnerne uerung von der L 91 bis K210, Melle 25000 € 25000€ 0€ 0€
19BM227-04 Radwegneubauvon Landesgrenze bis "Questweq”, Melle 1.140.000€ 1035000€ 105.000€ 0€
19BM228-23 Fahrbahnausbau und Radwegneubau von K 330 bis K 328 Bissendorf und Melle 1.105.000 € 975.000 € 130.000€ 0€

Fahrbahnerne uerung "Viktoriastr.” bis K. 221 und von K 221 bis Kreisverkehrsplatz,

RIEL 5] Melle " P 30.000.€ 10.000€ 10.000€ 10.000.€
19BM301-53 Radwegausbau und Fahrbahngrunderneuerung von Kreisverkehrsplatz bis Stat. 1,970,

e HA0EN Und Georasm 1.936.000€  1746000€ 190.000€ 0€
19BM305-21 Fahrbahnerne uerung von Kremgrenze bis K 306 und Radwegneubau von Kreisgrenze

v 218 FANANRI 7, Hashergen 30.000.€ 10.000€ 10.000€ 10.000.€
19BM305-23 rneuerung von K 306 bis Kreisverkehrsplatzin Ortsdurchfahrt Hasbergen,

Hasbergen 2660.000€ 2330000€ 330.000€ 0€
19BM335-51 Umgestaltung de s Knotenpunktes K 335 /K 336, Dissen 660.000€ 610000 € 50.000€ 0€
19BM335-52 Fahrbahnerne uerung von der K 335 Stat. 0.100 bis Stat. 0.660, Dissen 370.000€ 330.000.€ 40.000€ 0E

Umbau von 6 Bushaltestellen {je 2x "Alte Schule”, "Jagereck” und
19BM336-50 “Nunnensiekshof") und dem Knatenpunkt "Frankfurter Str." / "Heidlander Weg" /
ndi 1d Bad Rothenfelde 2652.000€ 252000 € 0€ 0€
19BM338.50 Radwegneubau von Kreisgrenze bis Stat. 1,925 und Entscharfung der Fahrbahnkurve

am Knotenpunkt K 338 /"Fleethwen”, Bad Laer 1.017.000€ . 917.000 € 100.000€ 0€
19BM342.08 Radwegneubauvon L 87 bis L 109, Belm 30.000 € 30000 € 0g 0€
[ Fahrbahnerne uerungvon L 83 bis Abs. 40 Stat 0,527, Bad Essen 20.000€ 10000 € 10000€ 0g
19BM409.12 Fahrbahnausbau und Radwegneubau von "Glockenstrate” bis "Auf dem Linkfeld"” und

e Fabrbahnerne verung von "Auf de m Linkfeld” bis "Am Bergsiek’, Melle 10.000€ 10000 € 0€ 0E
nerneuerung inder Ortsdurchfahrt Hisede, Bad Essen 30.000 € 15000 € 15.000€ 0€

19BM418-50 Fahrbahnerne uerung von K 419 bis L 80, Bohmte 20.000 € 10.000 € 10.000€ 0€
19BM418-51 Radwegneubauvon L 76 bis "Venner Strale”, Ostercappe In und Bohmte 40.000€ 10000 € 20000€ 10.000 €
19BM419-51 Radweqgneubauvon der "Venner Strafie” bis "Auf der Kaltenweihe” Bohmte 30.000€ 10000 € 10,000€ 10000 €

Fahrbahnausbau von Stat. 1,301 bis 1,902, Ostercappeln 10.000€ 10000 € 0€ 0€

Kolonnenfahrzeug KSEM Mord, Bersenbriick 52.000€ 52000€ 0€ 0€
I9SFAHRO030 Streckerfahrzeug KSM Nord, Berse nbrick 65000 € 65000 € 0€ 0€
I9FAHRO0031 Radlader KSM Nord, Bersenbriick 65.000 € 65000 € 0€ 0€
19FAHR0032 Kolonnenfahrzeug KSM Sid, Bissendorf 70000 € 70.000€ 0£ 0.€
I9FAHRO0033 Streckenfahrzeug KSM Sid , Bissendorf 70.000€ 70.000€ 0g 0E
I9FAHR 0034 Streckenfahrzeug KSM Sid, Bissendorf 70.000€ 70.000€ £ 0E
19FAHRO0035 Aufsatzstreuer KSM Sid, Bissendorf, 50.000€ 50000 € 0€ 0€
BPMRADSWA  Radschnellwe g Osnabriick - Belm. Belm 11500 € 11500 € 0€ D€

Gesamt: 97.103.7T00 € 37.610.500 € 23.778.600€ 16.564.600 €

*Fir die Mallnahme ,Baumalinahmen an stadtischen Forderschulen® wurde dartiber hinaus eine VE
zu Lasten der Jahre 2026-2028 in Hohe von 19.150.000 € eingeplant.
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16. Schulden aus Investitionskrediten und Schuldendienst; kreditahnliche
Rechtsgeschéfte

Verschuldung

1984 beliefen sich die Schulden aus Investitionskrediten des Landkreises Osna-
briick auf rund 140,27 Mio. €. Dies war der hochste Schuldenstand in der Geschichte
des Landkreises. Die Pro-Kopf-Verschuldung entsprach 486,87 €/Einwohner (zum
Vergleich: der Landesdurchschnitt 1984 betrug nur 390,12 €/Einwohner). 2018 belie-
fen sich die Schulden aus Investitionskrediten auf rund 29,97 Mio. €. Dies war der
niedrigste Schuldenstand in der Geschichte des Landkreises Osnabruck. Die Pro-
Kopf-Verschuldung betrug 83,90 €/Einwohner (Landesdurchschnitt 2018 = 368 €/Ein-
wohner). Aufgrund der sehr hohen Investitionstatigkeit im Jahr 2019 musste der Land-
kreis Osnabrlck erstmals seit fast 10 Jahren wieder Investitionskredite im zweistelli-
gen Millionenbereich aufnehmen. Diese Entwicklung fihrte sich auch in den Folgejah-
ren fort. In 2021 ergab sich eine investive Netto-Neuverschuldung in Hohe von
5,25 Mio. €.

Der Schuldenstand am 31.12.2021 wird voraussichtlich rund 50,93 Mio. € betragen.
Das entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 141,24 €/Einwohner (Landesdurch-
schnitt 2020 = 378,31 €/Einwohner).

Im Produkthaushalt 2022 sind Kreditaufnahmen fir Investitionskredite in Hohe von
46,08 Mio. € eingeplant. Insgesamt ergibt sich durch die gleichzeitige Kredittiigung von
7,75 Mio. € fur 2022 planmaliig eine Neuverschuldung von 38,33 Mio. €. Auch flr
2022 bleibt es das Ziel, im Rahmen der Bewirtschaftung des Haushalts die notwendige
Liquiditat zu erwirtschaften, um die geplante Neuverschuldung so gering wie moglich
zu halten.

Die Investitionsschuldenentwicklung seit 2005 ist aus der nachstehenden Grafik er-
sichtlich:

Investive Verschuldung des Landkreises Osnabriick
Entwicklung 2005 - 2022 (Stand jeweils 31.12.)
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Der Stand der Investivverschuldung des Landkreises Osnabrick hat sich vom
31.12.2014 (59,1 Mio. €) um 29,2 Mio. € auf rd. 29,9 Mio. € zum 01.01.2019 nahezu
halbiert. Im gleichen Zeitraum hat sich die Investitionstatigkeit mehr als verdoppelt.
Aufgrund der sehr hohen Investitionstatigkeit insbesondere im Breitbandausbau
konnte aber bereits in 2019 und auch in 2020 dieser Trend nicht mehr fortgesetzt wer-
den. Seit dem Jahr 2021 sorgt zudem die deutlich eingetribte Haushaltslage dafur,
dass aus der laufenden Verwaltungstatigkeit kaum oder keine Liquiditatsiberschisse
mehr erzielt werden kénnen. In Kombination mit dem nach wie vor hohen Investitions-
bedarf (insb. fur den Breitbandausbau und den Substanzerhalt der Infrastruktur) ist
eine massive Neuverschuldung planerisch nicht zu vermeiden. Bereits bis zum Ende
des Zeitraumes der mittelfristigen Finanzplanung ist abzusehen, dass der Schulden-
stand sich gegenuber 2021 mehr als vervierfachen kdnnte und damit einen neuen his-
torischen Hochststand erreichen wird.

Die Entwicklung des Schuldendienstes seit 2005 zeigt die folgende Grafik:

Entwicklung des Schuldendienstes seit 2005
{ohne kreditdhnliche Rechtsgeschifte)
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Kreditahnliche Rechtsgeschiifte

Projekt Bildungsoffensive

Das als kreditahnliches Rechtsgeschéaft zu behandelnde Projekt Bildungsoffensive
(Neubau Sporthallen IGS Furstenau und BBS Osnabrick-Brinkstr. sowie Mensen und
Erweiterungsbauten an den Gymnasien in Bersenbrick, Bramsche, Oesede und Qua-
kenbrick) wurde als PPP-Projekt mit den Phasen Planen, Bauen und Finanzieren re-
alisiert.

Im Jahr 2022 wird der Landkreis Osnabruck fur das Projekt Bildungsoffensive ei-
nen Schuldendienst in Hohe von 881.284,18 EUR entrichten (davon Zins 64.333,70
EUR, Tilgung 816.950,48EUR), zusatzlich wird die SG Furstenau fur lhren Anteil
einen Schuldendienst in Hohe von 112.961,76 EUR (davon Zins 8.246,24 EUR, Til-
gung 104.715,52 EUR) leisten.
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Da es sich um einen Festkredit (gleichbleibender Tilgungsbetrag bei sinkenden Zin-
sen und sinkender Gesamtbelastung) handelt, wird die jahrliche Gesamtbelastung
in den Folgejahren kontinuierlich zuriickgehen.

17. Liquiditétslag_je

Als Hochstbetrag der Liquiditatskredite sieht die Haushaltssatzung 2022 einen Betrag
von 100.000.000,00 € vor.

Dieser hohe, aber immer noch genehmigungsfreie Betrag ist vorsorglich gewahlt wor-
den, um mdoglichen Liquiditatsengpassen auf Grund verzogerter Einzahlungen entge-
gen zu wirken. Es wird nicht davon ausgegangen, dass dieser Rahmen tatsachlich in
voller Hohe in Anspruch genommen werden muss.

Die Liquiditatslage des Landkreises Osnabruck im Jahre 2021 hat es erfordert, dass
im Marz 2021 ein Investitionskredit in Hohe von 10,0 Mio. € aufgenommen werden
musste. Aktuell wird fur 2022 davon ausgegangen, dass Kreditaufnahmen in einer
GroRenordnung von bis zu 46,08 Mio. € notwendig sind, um das hohe Investitionsvo-
lumen 2022 finanzieren zu kénnen. Fur die Finanzierung der investiven Haushaltsreste
aus 2021 konnten zudem weitere Kreditaufnahmen notwendig werden, die mittels
noch vorhandener Kreditermachtigungen aus Vorjahren gedeckt waren

Im Liquiditatskreditbestand des Landkreises Osnabriick befanden sich Anfang 2021
noch Fremdwahrungskredite in Schweizer Franken in Héhe von 9,4 Mio. €, bezogen
auf den Ursprungswert bei der seinerzeitigen Aufnahme und entspricht nominal
rund 15 Mio. CHF. Auf Grund des Wechselkurses wurde aus wirtschaftlicher Sicht ent-
schieden, die Kredite noch nicht abzulésen. Diese Vorgehensweise wurde vom Innen-
ministerium im Rahmen der jeweiligen Haushaltsgenehmigungen akzeptiert und nicht
beanstandet.

Zur Ablésung der noch verbleibenden 15,0 Mio. CHF hat der Kreisausschuss des
Landkreises Osnabruck im August 2018 beschlossen, dass die Abldsung in zwei Tran-
chen zu je 7,5 Mio. CHF erfolgt. Die erste Tranche wird bei Erreichen eines Wechsel-
kurses von 1,25 CHF/EUR abgeldst, die zweite Tranche wird bei Erreichen eines
Wechselkurses von 1,30 CHF/EUR abgelost.

Auf Grund der auch in 2021 weiterhin durchgangig bestehenden Negativzinsphase im
kurzfristigen Bereich mussten fir die Aufnahme von Liquiditatskrediten keine Zinsen
gezahlt werden, sondern der Landkreis Osnabruck erhielt fir die Aufnahme Zinszah-
lungen.

Durch Beschluss des Kreisausschusses im September 2020 wurde das beschlossene
Ausstiegsszenario dahingehend geandert, dass eine schrittweise Tilgung der Liquidi-
tatskredite in Schweizer Franken unter Nutzung der erzielten Zinsen erfolgt. Die Til-
gung erfolgte erstmals fur Zinszahlungen mit Eingang nach dem 15. September 2020.

Im Jahre 2021 wurden 62.343,81 € aufgrund des modifizierten Ausstiegsszenarios fur

die Tilgung verwendet. Der Endbestand der Kredite in CHF betragt zum 31.12.2021
14.924.930,35 CHF, was umgerechnet einem Betrag von 14.446.743,15 € entspricht.
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Die Entwicklung der Liquiditatsverschuldung unter Berucksichtigung der Schweizer-
Franken-Kredite zu Rickzahlungskursen zeigt die folgende Grafik:

Liquiditatskreditverschuldung des Landkreises Osnabruck
Mie. Eure Entwicklung 2006 - 2022 (Stand jeweils 31.12.)
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Zur Finanzierung der Investitionen sind in den Finanzplanungsjahren 2023 bis 2025
jeweils Kreditaufnahmen vorgesehen. In 2023 werden rund 46,76 Mio. €, in 2024 rund
42,95 Mio. € und in 2025 rund 33,05 Mio. € benétigt. Das fuhrt in den Jahren 2023 bis
2025 unter Bertcksichtigung der planmaRigen Tilgung jeweils zu einer Netto-Neuver-
schuldung. Diese betragt 36,03 Mio. € in 2023, 30,85 Mio. € in 2024 und 18,97 Mio. €
in 2025.

Zudem besteht nach der mittelfristigen Finanzplanung ab 2023 mangels ,freier Spitze*
die Notwendigkeit, die Tilgung der Investitionskredite und ein Teil der laufenden Aus-
gaben durch Liquiditatskredite zu finanzieren, sodass bei den Liquiditatskrediten ab
dem Jahr 2023 ein Anstieg zu erwarten ist.

18. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und das Investitionsprogramm geben
eine Ubersicht, wie sich die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und
Auszahlungen des Landkreises in den kommenden drei Jahren voraussichtlich entwi-
ckeln.

Die Finanzplanung wurde hinsichtlich der Einnahmen aus dem Finanzausgleich ana-
log der Orientierungsdaten des Landes, fortgeschrieben durch die regionalisierten Er-
gebnisse der Steuerschatzung aus dem November, aufgestellt. Die Steigerungssatze
fur die Zuweisungsmasse des kommunalen Finanzausgleiches betragen 1,15 % in
2023, 2,65 % in 2024 und 2,45 % in 2025. Fir die Kreisumlage wurde auf Grundlage
der Erkenntnisse der Novembersteuerschatzung die Steuerkraft fur die Jahre des Fi-
nanzplanungszeitraumes hochgerechnet. Hier ergeben sich Steigerungsraten von
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2,1% in 2023, 3,4% in 2024 und 4,6% in 2025. Dabei wurde von einem konstanten
Hebesatzniveau ausgegangen.

Der Eintritt dieser Entwicklung fir die Kreisumlage wird mafgeblich davon abhangen,
ob der in der letzten Steuerschatzung erkennbare Aufwartstrend der Wirtschaft nicht
durch die Ukraine-Krise und /oder weitere Wellen der Corona-Pandemie sowie der
Omikron-Variante ausgebremst wird.

Auf der Aufwandsseite ergibt sich von 2022 auf 2023 eine Steigerung von 3,8 %. Kos-
tentreiber sind hier insbesondere die in 2023 nicht erneut moglichen umfangreichen
Konsolidierungsmalinahmen im kreiseigenen Hochbau und im Fachdienst Stral3en so-
wie die erwartete Kostensteigerung, die sich aus der Vereinbarung mit den kreiseige-
nen Gemeinden zur Finanzierung der Kinderbetreuung ergibt. In den folgenden Jahren
ergibt sich eine Steigerung von durchschnittlich 2,5 %.

Im Saldo ergeben sich in den Finanzplanungsjahren 2023 bis 2025 jeweils Fehlbetrage
von 30.697.400 € in 2023, 29.960.700 € in 2024 und 25.605.500 € in 2025.

Die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaushaltes im Fi-
nanzplanungszeitraum ist aus der folgenden Grafik ersichtlich:

Entwicklung des Ergebnishaushaltes des Landkreises Osnabrick
Mio. € (2021 bis 2025)
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Die Entwicklung der Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushaltes im Fi-
nanzplanungszeitraum ist aus der nachfolgenden Grafik zu ersehen:

Entwicklung des Finanzhaushaltes des Landkreises Osnabrick
(2021 bis 2025)
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19. Neuer Strategieprozess

Der bisherige Strategieprozess, mit dem auch die Strategie fir das Jahr 2022 entwi-
ckelt wurde, ist im Jahr 2021 im Rahmen eines Projektes mit umfanglicher Beteiligung
von Politik und Verwaltung neu aufgestellt worden. Ziel und zentrale Anforderung an
den neuen Prozess ist es, zu einer zukunftsweisenden Ausrichtung des Landkreises
Osnabruck zu gelangen, um damit bestens gerustet auf die Herausforderungen der
Zukunft reagieren zu konnen. AulRerdem soll durch den Prozess das systematische
Zusammenwirken zwischen Politik und Verwaltung gestarkt werden.
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Der klUnftige Strategieprozess setzt sich aus einem 5-jahrigen Strategiezyklus und
mehreren 1-jahrigen Umsetzungszyklen zusammen:

Flinf 1-jahrige Umsetzungszyklen

... brechen die strategischen Ziele in operative Ziele und
nipfen die
In und dienen als Basis fur die

Ein 5-jahriger
Strategiezyklus

7

Rahmenkonzept
zur Konkretisierung der

intendierten Wirkungen

—f >

Die ersten operativen Ziele und MalRnahmen, die auf die Ubergeordneten 5-jahrigen
strategischen Ziele des neuen Strategieprozesses einzahlen, werden im Sommer
2022 entwickelt und im Haushalt 2023 abgebildet.

Nichts desto trotz sind der neue Strategieprozess und die im kommenden Jahr fest-
zulegenden Ubergeordneten strategischen Ziele auch fir das Jahr 2022 von grundle-
gender Bedeutung, da sie im Rahmen der anstehenden Haushaltskonsolidierung
festlegen, welche Themen und Handlungsfelder fur die Zukunftsfahigkeit des Land-
kreises Osnabruck von besonderer Bedeutung sind und daher auch weiterhin fokus-
siert werden mussen.

20. Schlussbetrachtung

Die Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine, die weitere Entwicklung der Corona-Pan-
demie sowie der Fortgang der ursprtinglich erhofften wirtschaftlichen Erholung werden
entscheidend fur die weitere finanzielle Entwicklung des Landkreises Osnabrck sein.

Die zunachst durch umfassende und einschneidende Haushaltskonsolidierung fur das
Jahr 2022 gelungene Aufstellung eines akzeptablen Haushalts mit einem Defizit von
5,70 Mio. € (statt des in der mittelfristigen Finanzplanung fur 2022 erwarteten Defizits
von 29,94 Mio. €) und einer Netto-Neuverschuldung von unter 20 Mio. € ist durch die
kurzfristigen Entwicklungen der letzten Wochen massiv zum Negativen verandert wor-
den.

Das Plan-Defizit von 17,94 Mio. €, die negative ,freie Spitze“ von 3,49 Mio. € sowie die
Netto-Neuverschuldung von 38,33 Mio. € bilden — sofern diese tatsachlich realisiert
werden — die jeweils schlechtesten Werte fur den Landkreis Osnabrick seit Einfuhrung
der Doppik ab.
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Nichts desto trotz ist festzustellen, wie wichtig die Haushaltskonsolidierung war, denn
ohne die massiven Konsolidierungsanstrengungen im Aufstellungsverfahren sahe die
Haushaltslage noch weit negativer aus.

Die mittelfristige Finanzplanung weist mit einem Gesamtdefizit von rund 86 Mio. € zwar
einen gegenuber der letztjdhrigen mittelfristigen Finanzplanung (- 100 Mio. €) leicht
verbesserten Wert auf, dennoch ist der Ausblick auf die Jahre 2023 — 2025 prekar. Die
Rucklagen werden nicht fur einen fiktiven Haushaltsausgleich ausreichen. Mangels
Jreier Spitze* mussten auch Teile der laufenden Ausgaben und die Tilgung der Kredite
Uber neue Liquiditatskredite finanziert werden. Kurz gesagt: Es droht der Einstieg in
eine Schuldenspirale.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, wird eine Anpassung der Mallnahmen des
Haushaltskonsolidierungskonzepts 2021 bis 2025 an die veranderten Herausforderun-
gen sowie dessen weitere konsequente Umsetzung — wie sie bei der Aufstellung des
Entwurfs fir den Haushalt 2022 ja gelungen ist — zwingend notwendig sein.

Im Rahmen dieser Haushaltskonsolidierung wird zu identifizieren sein, welche Hand-
lungsfelder fur die Zukunftsfahigkeit des Landkreises Osnabriick von besonderer Be-
deutung sind und daher auch weiterhin fokussiert werden mussen. In diesem Zusam-
menhang ist auch die aktuell laufende Neuausrichtung des Strategie-prozesses des
Landkreises Osnabrick von zentraler Bedeutung.

Mit in diese Konsolidierung einzubeziehen ist die bereits fir das Jahr 2020 geplante,
aber aufgrund der Corona-Pandemie verschobene Organisationsberatung. Dabei sol-
len Verwaltungsstrukturen analysiert, Aufgabenkritik ausgelbt und Vorschlage fur ei-
nen effizienteren Einsatz von Personal gemacht werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sowohl der Haushalt 2022 als auch die mit-
telfristige Finanzplanung eine dramatische finanzielle Entwicklung aufzeigen. Bedingt
dadurch sind die kinftigen Handlungsspielrdume stark eingeschrankt, stattdessen
sind Konsolidierung und die Fokussierung auf das Wesentliche die haushaltspoliti-
schen Gebote der Stunde.

I(/_‘“\ .
"‘if*d..}o&nfjﬁm_czﬁr
Barbel Rosenstrater

Erste Kreisratin
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Haushaltsvermerk gem. § 4 Abs. 3 KomHKVO
(Bildung von Budgets)

a) Budgets beim Landkreis Osnabruck

Der Landkreis Osnabrick bildet insgesamt 8 Fachbudgets:

01 Steuerung und zentrale Dienste 05 Ordnung

02 Soziales 06 Planen und Bauen
03 Jugendhilfe 07 Umwelt

04 Bildung, Kultur und Sport 08 Gesundheit

Daneben werden die allgemeinen Deckungsmittel als gesondertes Budget ausgewiesen,
da sie der Gesamtfinanzierung dienen.

Unterhalb der Budgetebene erfolgt eine weiter gehende Differenzierung in Teilbudgets,
soweit ein Budget von mehreren Organisationseinheiten bewirtschaftet wird.

b) Budgetbildung

Die Budgets werden in den jeweiligen Teilergebnishaushalten gebildet. Sie umfassen
sowohl die ordentlichen als auch die auf3erordentlichen Ertrdge und Aufwendungen.

Des Weiteren werden in den Teilfinanzhaushalten die Einzahlungen und Auszahlungen
fur Investitionstatigkeit budgetiert.

Soweit sich ein Budget in Teilbudgets gliedert, ergibt sich das Budget aus der Summe
der entsprechenden Teilergebnishaushalte bzw. Teilfinanzhaushalte.

Die Budgets werden als Zuschussbudgets gebildet.

c) Budgetierungsgrundsétze

Ergebnishaushalt
Im Ergebnishaushalt wird das Budget in einen zahlungswirksamen und einen zah-
lungsunwirksamen Teil differenziert.

Grundsaétzlich sind samtliche zahlungswirksamen Aufwandsansétze einschliel3lich der
Haushaltsreste innerhalb eines Budgets gegenseitig deckungsfahig (gegenseitige
Deckungsfahigkeit). Zahlungswirksame Mehrertrage berechtigen zu zahlungswirksamen
Mehraufwendungen (unechte Deckungsféhigkeit), wenn entsprechende Einzahlungen
vorhanden oder rechtverbindlich zugesagt worden sind.

Innerhalb des zahlungsunwirksamen Teils des Budgets gelten die vorgenannten
Deckungsgrundséatze (gegenseitige und unechte Deckungsfahigkeit) analog.

Soweit das Budget im zahlungsunwirksamen Teil Uberschritten wird, ist die Deckung
durch den zahlungswirksamen Teil zu gewé&hrleisten.

Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt sind samtliche Auszahlungsansatze fur Investitionstatigkeit oder
Finanzierungstatigkeit gegenseitig deckungsfahig.

Mehreinzahlungen im Bereich der Investitionstatigkeit oder Finanzierungstatigkeit
berechtigen zu Mehrauszahlungen fir Investitionstatigkeit oder Finanzierungstatigkeit,
wenn entsprechende Einzahlungen vorhanden oder rechtsverbindlich zugesagt sind.
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Bekdmpfung der Corona-Pandemie

Der Sachmittelansatz und die Personalkosten flr den ,Sonderstellenplan Corona“ im
Fachdienst 08 zur Bekampfung der Corona-Pandemie sind einseitig deckungsfahig
zugunsten aller Mallnahmen, die diesem Zweck dienen.

Ergebnis- und Finanzhaushalt

FUr die vorgenannten Bereiche im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt gilt analog, dass
Minderertrage/-einzahlungen zu Minderaufwendungen/-auszahlungen verpflichten
(negative unechte Deckungsfahigkeit).

Sind die Ertrage/ Einzahlungen bereits rechtsverbindlich zugesagt, verpflichtet dieses
jedoch nicht zu Minderaufwendungen/-auszahlungen.

Die negative unechte Deckungsfahigkeit findet im Budget AD keine Anwendung.

Ansétze fur zahlungswirksame Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie
zahlungswirksame Mehrertrdge oder nicht mehr fir ihren Zweck bendtigte
zweckgebundene zahlungswirksame Ertrage, die in der Summe 100.000 € pro Jahr und
Budget nicht Uberschreiten, konnen fur Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
eingesetzt werden. Durch Haushaltsiberwachung wird sichergestellt, dass es zu keiner
doppelten Verwendung der mit dem deckungspflichtigem Aufwand oder Ertrag
verbundenen Zahlung kommt.

Moglichkeit zur Sondertilgung:
Die nach Anwendung von § 17 Ill 1 KomHKVO verbleibende Liquiditat kann einseitig fur
Mehrauszahlungen im Bereich der Finanzierungstatigkeit genutzt werden.

d) Budgetierung der Personalkosten

In die Personalkostenbudgetierung sind alle vom Dienstherrn/Arbeitgeber fir die aktiv
Beschéftigten zu zahlenden Personalkosten einzubeziehen (mit Ausnahme der direkt den
einzelnen Budgets zugeordneten Personalkosten (,direkte Personalkosten®)). Die
Personalkostenanteile sind den Produkten bzw. Leistungen entsprechend den
Zeitschatzungen zuzuordnen.

Die Budgetierung erfolgt grundséatzlich nach den Durchschnittswerten aller Beschaftigten
beim Landkreis Osnabriick in den entsprechenden Besoldungs- und Entgeltgruppen. In
die Ermittlung der Durchschnittswerte werden die sonstigen Personalaufwendungen (z.B.
Aufwandsentschadigungen, Nebentatigkeitsvergitungen) nicht einbezogen. Die
Durchschnittswerte werden jahrlich zentral vom Fachdienst Personal, Organisation und
Digitalisierung ermittelt.

Abweichungen von den tatséachlichen Aufwandsbetragen (z.B. durch tarifliche Erho-
hungen) werden Uber ein beim Fachdienst Personal, Organisation und Digitalisierung
eingerichtetes Sonderbudget ausgeglichen.

Die Budgetansatze sind entsprechend dem vorgesehenen Soll-Stellenbedarfsplan zu
ermitteln. Im Laufe des Jahres vorher erkennbare Veranderungen sind mit zu bertcksich-
tigen. Die Personalkostenabrechnung durch den Fachdienst Personal, Organisation und
Digitalisierung erfolgt auf der Grundlage der tatsachlichen Ist-Besetzung.

Einsparungen bei den zahlungswirksamen Personalaufwendungen koénnen zur
Gesamtdeckung des Budgets herangezogen werden.
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022
Ergebnishaushalt 2020 - 2025

Betrdge in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025
B-01 Steuerung und zentrale Dienste -56.632.690 -56.634.000 -51.123.100 -61.560.700 -62.905.600 -63.362.700
B-02 Soziales -45.381.133 -47.750.100 -68.276.500 -65.768.900 -70.620.400 -73.048.200
B-03 Jugendhilfe -97.174.567 -101.765.600 -114.136.000 -122.703.900 -127.926.400 -132.170.100
B-04 Bildung, Kultur und Sport -45.844.739 -49.061.900 -48.866.300 -48.998.800 -49.454.600 -49.978.400
B-05 Ordnung -5.317.964 -3.109.300 -2.925.400 -2.992.500 -3.095.900 -3.154.800
B-06 Planen und Bauen -15.321.719 -16.164.200 -16.046.100 -17.961.400 -18.894.600 -18.434.100
B-07 Umwelt -5.002.907 -4.927.100 -4.212.900 -4.767.400 -4.851.800 -4.883.100
B-08 Gesundheit -12.063.784 -14.910.600 -16.192.000 -14.252.100 -9.846.400 -10.128.100
B-AD Allgemeine Deckungsmittel 283.904.575 284.374.800 303.840.900 308.308.300 317.635.000 329.554.000
Gesamtsumme 1.165.072 -9.948.000 -17.937.400 -30.697.400 -29.960.700 -25.605.500
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022
Ergebnishaushalt 2022

Betrdge in € ordentliche ordentliche ordentliches auBerordent. auBerordent. auBerordent.
Ertrage Aufwendungen Ergebnis Ertrage Aufwendungen Ergebnis
B-01 Steuerung und zentrale Dienste 5.355.700 58.894.600 -53.538.900 0 0 0
B-02 Soziales 250.896.600 318.810.600 -67.914.000 0 0 0
B-03 Jugendhilfe 26.629.600 140.388.400 -113.758.800 0 0 0
B-04 Bildung, Kultur und Sport 9.908.300 58.640.700 -48.732.400 0 0 0
B-05 Ordnung 32.333.300 34.641.100 -2.307.800 0 0 0
B-06 Planen und Bauen 10.273.400 25.998.000 -15.724.600 20.000 0 20.000
B-07 Umwelt 1.495.800 5.524.000 -4.028.200 0 0 0
B-08 Gesundheit 6.863.700 22.657.300 -15.793.600 0 0 0
B-AD Allgemeine Deckungsmittel 309.601.800 5.760.900 303.840.900 0 0 0
Gesamtsumme 653.358.200 671.315.600 -17.957.400 20.000 0 20.000
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022
Ergebnishaushalt 2022

Betrdge in € ILV Ertrdage ILV ILV Ergebnis  Jahresergebnis
Aufwendungen

B-01 Steuerung und zentrale Dienste 3.881.700 1.465.900 2.415.800 -51.123.100
B-02 Soziales 0 362.500 -362.500 -68.276.500
B-03 Jugendhilfe 0 377.200 -377.200  -114.136.000
B-04 Bildung, Kultur und Sport 0 133.900 -133.900 -48.866.300
B-05 Ordnung 59.200 676.800 -617.600 -2.925.400
B-06 Planen und Bauen 0 341.500 -341.500 -16.046.100
B-07 Umwelt 0 184.700 -184.700 -4.212.900
B-08 Gesundheit 0 398.400 -398.400 -16.192.000
B-AD Allgemeine Deckungsmittel 0 0 0 303.840.900
Gesamtsumme 3.940.900 3.940.900 0 -17.937.400
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022
Ergebnishaushalt 2020 - 2025

Betrdge in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Ordentliche Ertrage

1.01 Steuern und ahnliche Abgaben 2.920.962 2.796.500 1.956.000 1.000.000 50.000 50.000
1.02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 386.552.361 385.157.200 403.707.500 408.459.800 418.263.700 430.585.800
1.03 Auflésungsertrage aus Sonderposten 7.393.045 7.412.300 7.804.200 7.805.600 7.668.300 6.982.700
1.04 sonstige Transferertrage 16.279.488 13.367.100 12.443.700 12.586.000 12.851.000 13.128.400
1.05 offentlich-rechtliche Entgelte 34.727.275 35.833.500 38.025.100 38.514.800 39.060.600 39.828.800
1.06 privatrechtliche Entgelte 843.596 896.100 932.000 932.000 932.000 932.000
1.07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 174.430.426 179.523.600 185.010.800 193.214.600 199.841.900 211.142.800
1.08 Zinsen und &hnliche Ertrage 1.058.326 110.300 261.000 115.000 115.000 115.000
1.09 aktivierte Eigenleistungen 159.291 130.000 150.000 170.000 190.000 210.000
1.10 Bestandsverénderungen 0 0 0 0 0 0
111 sonstige ordentliche Ertrage 3.861.801 2.981.700 3.067.900 3.065.400 3.065.400 3.065.400
1.12 Summe Ordentliche Ertrage 628.226.571 628.208.300 653.358.200 665.863.200 682.037.900 706.040.900
2. Ordentliche Aufwendungen

2.01 Personalaufwendungen 71.101.435 79.218.600 80.109.500 80.125.900 76.604.700 77.468.000
2.02 Versorgungsaufwendungen 12.969.158 7.861.100 8.578.200 8.626.800 8.772.800 8.940.400
2.03 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 43331310 37.016.300 30.494.800 39.709.900 39.454.300 39.262.600
2.04 Abschreibungen 20.477.272 20.723.600 22.931.000 24.707.600 26.036.000 25.450.300
2.05 Zinsen und &hnliche Aufwendungen 964.774 1.420.000 1.378.600 1.932.500 2.110.300 2.255.400
2.06 Transferaufwendungen 406.935.759 415.984.300 449.365.700 462.042.400 478.594.400 496.985.900
2.07 sonstige ordentliche Aufwendungen 73.438.024 75.952.400 78.457.800 79.435.500 80.446.100 81.303.800
2.09 Summe Ordentliche Aufwendungen 629.217.732 638.176.300 671.315.600 696.580.600 712.018.600 731.666.400
3. Ordentliches Ergebnis (1. - 2.) -991.162 -9.968.000 -17.957.400 -30.717.400 -29.980.700 -25.625.500
4. AuBerordentliches Ergebnis

4.01 AuBerordentliche Ertrage 7.063.033 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
4.02 AuBerordentliche Aufwendungen 4.904.145 0 0 0 0 0
4.04 AuBerordentliches Ergebnis (4.01-4.02) 2.158.888 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
5. Jahresergebnis (3. + 4.) 1.167.726 -9.948.000 -17.937.400 -30.697.400 -29.960.700 -25.605.500
6.0 noch abzudeckende Jahresfehlbetriage 0 0 0 0 16.101.300 46.062.000
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Produkthaushalt 2022

Landkreis Osnabriick
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Finanzhaushalt 2022
Betrdge in € Einzahlungen  Auszahlungen Saldo aus Ifd. Einzahlungen  Auszahlungen Saldo aus
aus Ifd. aus Ifd. Verwaltungs- aus Investitions- aus Investitions- Investitions-
Verwaltungs-  Verwaltungs- tatigkeit tatigkeit tatigkeit tatigkeit
tatigkeit tatigkeit
B-01 Steuerung und zentrale Dienste 4.347.200 54.322.300 -49.975.100 3.124.800 29.278.900 -26.154.100
B-02 Soziales 250.896.600 315.712.100 -64.815.500 0 0 0
B-03 Jugendhilfe 26.629.600 137.785.800 -111.156.200 0 7.400 -7.400
B-04 Bildung, Kultur und Sport 9.070.700 54.823.100 -45.752.400 520.700 4.788.300 -4.267.600
B-05 Ordnung 32.219.300 32.803.200 -583.900 200.000 711.000 -511.000
B-06 Planen und Bauen 8.030.100 18.135.800 -10.105.700 3.637.000 12.465.000 -8.828.000
B-07 Umwelt 1.495.800 4.752.100 -3.256.300 0 450.000 -450.000
B-08 Gesundheit 6.790.700 20.694.300 -13.903.600 0 0 0
B-AD Allgemeine Deckungsmittel 305.924.000 2.115.000 303.809.000 0 5.862.000 -5.862.000
Gesamtsumme 645.404.000 641.143.700 4.260.300 7.482.500 53.562.600 -46.080.100
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Finanzhaushalt 2022
Betrdge in € Einzahlungen  Auszahlungen Saldo aus Verpflich-
aus aus Finanzierungs- tungsermich-
Finanzierungs- Finanzierungs- tatigkeit tigungen
tatigkeit tatigkeit

B-01 Steuerung und zentrale Dienste 0 0 0 46.450.100
B-02 Soziales 0 0 0 0
B-03 Jugendhilfe 0 0 0 0
B-04 Bildung, Kultur und Sport 0 0 0 36.600.100
B-05 Ordnung 0 0 0 0
B-06 Planen und Bauen 0 0 0 14.053.500
B-07 Umwelt 0 0 0 0
B-08 Gesundheit 0 0 0 0
B-AD Allgemeine Deckungsmittel 46.080.100 7.747.500 38.332.600 0
Gesamtsumme 46.080.100 7.747.500 38.332.600 97.103.700
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022
Finanzhaushalt 2020 - 2025

Betrdge in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

01. Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
01.01 Steuern und ahnliche Abgaben 2.910.173 2.796.500 1.956.000 1.000.000 50.000 50.000
01.02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 389.710.843 385.157.200 403.707.500 408.459.800 418.263.700 430.585.800
01.03 sonstige Transfereinzahlungen 13.075.106 13.367.100 12.443.700 12.586.000 12.851.000 13.128.400
01.04 Offentlich-rechtliche Entgelte 33.704.665 35.833.500 38.025.100 38.514.800 39.060.600 39.828.800
01.05 Privatrechtliche Entgelte 863.521 896.100 932.000 932.000 932.000 932.000
01.06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 177.104.675 179.523.600 185.010.800 193.214.600 199.841.900 211.142.800
01.07 Zinsen und &dhnliche Einzahlungen 816.508 110.300 261.000 115.000 115.000 115.000
01.08 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 2424530 2.981.700 3.067.900 3.065.400 3.065.400 3.065.400
01.09 Summe Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 620.610.020 620.666.000 645.404.000 657.887.600 674.179.600 698.848.200
02. Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
02.01 Personalauszahlungen 61.248.679 71.937.700 72.166.800 71.934.600 68.289.500 69.024.000
02.02 Versorgungsauszahlungen 9.523.763 8.912.900 9.280.000 9.580.000 9.880.000 10.190.000
02.03 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 34916.814 37.016.300 30.494.800 39.709.900 39.454.300 39.262.600
02.04 Zinsen und ahnliche Auszahlungen 964.774 1.420.000 1.378.600 1.932.500 2.110.300 2.255.400
02.05 Transferauszahlungen 402.465.936 415.984.300 449.365.700 462.042.400 478.594.400 496.985.900
02.06 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 73.122.796 75.952.400 78.457.800 79.435.500 80.446.100 81.303.800
02.07 Summe Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 582.242.762 611.223.600 641.143.700 664.634.900 678.774.600 699.021.700
03. Saldo Ifd. Verwaltungstitigkeit (01. - 02.) 38.367.258 9.442.400 4.260.300 -6.747.300 -4.595.000 -173.500
04. Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
04.01 Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 3.460.493 4.495.200 7.462.500 4.330.200 8.320.200 9.801.200
04.02 Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0 0
04.03 VerauBerung von Sachvermégen 372.524 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
04.04 VerauBerung von Finanzvermégensanlagen 0 0 0 0 0 0
04.05 sonstige Investitionstatigkeit 9.456 0 0 0 0 0
04.06 Summe Einz. fiir Investitionstéatigkeit 3.842.473 4.515.200 7.482.500 4.350.200 8.340.200 9.821.200
05. Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
05.01 Erwerb von Grundstticken und Gebauden 342.481 120.000 320.000 570.000 592.000 505.000
05.02 BaumaBnahmen 19.887.500 7.409.000 13.259.000 18.813.000 21.694.000 18.918.000
05.03 Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 5.519.984 7.266.400 8.198.100 7.948.500 5.571.400 4.308.400
05.04 Erwerb von Finanzvermégensanlagen 2.704.395 2.249.800 1.123.600 1.123.600 1.123.600 1.123.600
05.05 aktivierbare Zuwendungen 20.102.335 18.024.600 30.661.900 22.659.400 22.305.600 18.012.600
05.06 sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0 0
05.07 Summe Ausz. aus Investitionstatigkeit 48.556.695 35.069.800 53.562.600 51.114.500 51.286.600 42.867.600
06. Saldo Investitionstatigkeit (04. - 05.) -44.714.222 -30.554.600 -46.080.100 -46.764.300 -42.946.400 -33.046.400
07. Finanzmittelliiberschuss/-fehlbetrag (03.+ 06.) -6.346.964 -21.112.200 -41.819.800 -53.511.600 -47.541.400 -33.219.900
08. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
08.01 Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen 13.000.000 36.764.600 46.080.100 46.764.300 42.946.400 33.046.400
09. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
09.01 Tilgung Kredite; Riickzahlung innerer Darlehen 4.670.769 6.050.000 7.747.500 10.729.500 12.099.300 14.072.700
10. Saldo Finanzierungstatigkeit (08. - 09.) 8.329.231 30.714.600 38.332.600 36.034.800 30.847.100 18.973.700
11. Verinderung Zahlungsmittelbestand 1.982.267 9.602.400 -3.487.200 -17.476.800 -16.694.300 -14.246.200
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick

Mittelfristige Entwicklungsziele (MEZ)

MEZ 1

Die Handlungsfahigkeit
des Landkreises
Osnabrilick dauerhaft
sicherstellen

MEZ 3 VAN

: : Strategie
Bildung im Lebenslauf < 2025

aktiv gestalten

MEZ 5

Klimaschutz und
nachhaltiger Umgang mit
unseren Lebensgrundlagen

MEZ 2

Wirtschaft, Arbeit,
Versorgungsstruktur:
Standortqualitaten
zukunftssicher ausrichten

MEZ 4

Gesellschaftlicher
Zusammenhalt

MEZ 6

Digitalisierung im
Landkreis Osnabruick

Durch die MEZ wird die strategische Ausrichtung des Landkreises Osnabriick in einem
Zeithorizont von drei bis flinf Jahren festgelegt. Die daraus abgeleiteten Handlungsschwer-

punkte (HSP) werden durch Beitrage konkretisiert.

67




Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick

Umsetzung der mittelfristigen Entwicklungsziele (MEZ) durch
Handlungsschwerpunkte (HSP)

MEZ 1:

MEZ 2:

MEZ 3:

MEZ 4:

MEZ 5:

MEZ 6:

Die Handlungsfahigkeit des Landkreises Osnabriick dauerhaft sicherstellen
1.1 Nachhaltige Sicherung der kommunalen Zukunft
1.2 Personalmanagement zukunftsorientiert ausrichten

Wirtschaft, Arbeit, Versorgungsstruktur:
Standortqualitaten zukunftssicher ausrichten
2.1 Attraktivitatssteigerung des Landkreises Osnabriick
in den Bereichen Wirtschaft, Tourismus, Kultur und Verkehr
2.2 Flachenmanagement und nachhaltige Nutzung von Flachen
2.3 Wohnraumentwicklung
2.4  Gesundheitsversorgung
2.5 Mobilitat im Osnabrucker Land
2.6  Krisenfestigkeit des Landkreises Osnabrick

Bildung im Lebenslauf aktiv gestalten
3.1 Bildungsangebote zukunftsfahig ausbauen und verzahnen
3.2 Familiengerechtigkeit fordern
3.3 Sprache zur Teilhabe in allen Lebensbereichen fiir alle férdern

Gesellschaftlicher Zusammenhalt
4.1  Gesellschaftliche Teilhabe fir alle fordern und fordern
4.2 Burgerschaftliches Engagement starken
4.3 Integration neuzugewanderter Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmig-
ranten aktiv gestalten

Klimaschutz und nachhaltiger Umgang mit unseren Lebensgrundlagen
5.1  Umsetzung regionaler Strategien zum Klimaschutz
5.2 KlimafolgenanpassungsmaBBnahmen
5.3 Nachhaltiger Umgang mit den naturlichen Lebensgrundlagen und
Bildung fur nachhaltige Entwicklung

Digitalisierung im Landkreis Osnabruck
6.1  Schnelle, flachendeckende digitale Netzinfrastruktur
6.2 Nachhaltige Umsetzung und Forderung des Digitalisierungsprozes-
ses innerhalb und auBerhalb der Verwaltung
6.3 Schuledigital
6.4 zukunftsorientierte Arbeitswelten
6.5 Smarte Region Landkreis Osnabrick
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick

Handlungsschwerpunkte (HSP) und Beitriage 2022

o Federfiih- .
Beitrage zu den HSP rende OEs Seite
Die Handlungsfihigkeit des Landkreises Osnabriick dauerhaft MEZ 1
sicherstellen
1.1 Nachhaltige Sicherung der kommunalen Zukunft HSP 1.1
Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 - 2025 FD 11 114
Starkung der kreiseigenen Infrastruktur — investive MaBnahmen FD 11 114
Starkung der kreiseigenen Infrastruktur — laufende MaBnahmen FD 11 114
Langfristiges Ausbau-, Erhaltungs- und Erneuerungskonzept flr das KreisstraBennetz des FD 9 470
Landkreises
Starkung von Entwicklung und Wachstum der Region Osnabriick: Konzept zur Férderung Ref. S 186
von Landkreis und Stadt Osnabriick als Zukunftsregion in Niedersachsen
Optimierung der Verwaltungsstrukturen und —ablaufe und Durchfiihrung einer Aufgaben-
e . FD 1 84
kritik mit externer Unterstlitzung
1.2 Personalmanagement zukunftsorientiert ausrichten HSP 1.2
Arbeitgebermarke "Landkreis Osnabriick" starken FD 1 84
Ausbau der Ausbildung beim Landkreis Osnabriick FD 1 84
Wirtschaft, Arbeit, Versorgungsstruktur:
—_— . . MEZ 2
Standortqualitaten zukunftssicher ausrichten
21 Attraktivitatssteigerung des Landkreises Osnabriick HSP 2.1
" in den Bereichen Wirtschaft, Tourismus, Kultur und Verkehr )
Potentiale des Wandertourismus im Rahmen des Masterplans Wandern qualitativ weiter- FD 7, 494,
entwickeln Ref. A 144
Verstarkung der UNESCO Geopark Kooperation DE/NL FD 7 494
~Hotelbetriebe sichern” - Qualitative und quantitative Sicherung und Entwicklung von Un- TOL 151
terklinften fir Geschafts- und Urlaubsreisende
Anschluss der K 149 an die Autobahn 1 (Bereich Niedersachsenpark) und an die Landes- FD 9 471
straBe 78 (Bereich Vorden) einrichten
Steigerung der Wertschépfung im Landkreis Osnabriick durch Nutzung/Ausschépfung re- | WIGOS 153
gionaler Lieferketten
Die ,Franzosenzeit' in Osnabriick LVO 148
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick

o Federfiih- | Seite
Beitrage zu den HSP rende OEs
2.2 Flachenmanagement und nachhaltige Nutzung von Flachen HSP 2.2
Reaktivierung von Brachflachen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs und Ausbau des WIGOS 153,
fachdienstibergreifenden Flachenmanagements Ref. A 144
2.3 Wohnraumentwicklung HSP 2.3
Den ,Fonds flr bezahlbaren Wohnraum und stadtebauliche Entwicklung” nutzen FD 6 430
Bezahlbaren Wohnraum schaffen BEVOS 146
2.4 Gesundheitsversorgung HSP 2.4
Nachhaltige Starkung und Modernisierung des 6ffentlichen Gesundheitsdiensts — Umset- FD 8 528
zung des Pakts fir den OGD
Sicherstellung des Corona-Containments als elementarer Baustein der Pandemiebekamp- FD 8 528
fung
Finden und Binden - Nachwuchsférderung in der Pflege MaBArbeit | 250
Starkung der hausarztlichen Versorgung FD 8 528
2.5 Mobilitat im Osnabriicker Land HSP 2.5
Mobilitat im Osnabricker Land klimaschonend und biirgernah ausbauen Ref. S 186
Planung und Bau eines Radschnellweges Osnabriick — Belm FD 9 471
Konzepterstellung Bus-Schiene-Verkniipfung im Landkreis Osnabriick PLANOS 149
Entwicklung eines Bus-Schiene-Tarifs fiir den Landkreis und die Stadt Osnabriick PLANOS 149
2.6 Krisenfestigkeit des Landkreises Osnabriick HSP 2.3
Krisenfestigkeit des Landkreises Osnabriick sicherstellen und ausbauen FD 5 388
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick

- Federfiih- | Seite
Beitrage zu den HSP rende OEs
3 Bildung im Lebenslauf aktiv gestalten MEZ 3
3.1 Bildungsangebote zukunftsfahig ausbauen und verzahnen HSP 3.1
Forderschullandschaft zukunftsfahig ausbauen und weiterentwickeln FD 4 312
FD 11 114
Entwicklung der Marke "Bildungsregion Landkreis Osnabriick” Ref. S 186
.Neustart 49" — die Ausbildungsvariante ,gestufte Ausbildung” implementieren MaBArbeit | 251
Jugend Stéarken: Briicken in die Eigenstandigkeit MaBArbeit | 250
Servicestelle Eltern mit Kindern im Ubergang Schule und Beruf MaBArbeit | 250
Umsetzung der MINT-Bildungsstrategie WIGOS 153
3.2 Familiengerechtigkeit fordern HSP 3.2
Fortsetzung des Aufbaus zusatzlicher Familienzentren FD 3 268
Ausweitung , Tripple P” FD 3 268
3.3 Sprache zur Teilhabe in allen Lebensbereichen fiir alle fordern HSP 3.3
Individuelle Férderung der deutschen Sprache SEAB - Sprache, Einstiegsqualifizierung, MaBArbeit | 251
Ausbildung und Beschéftigung
Die Férderung der deutschen Sprache flir zugewanderte Frauen erweitern und Zugange VHS 152
erleichtern
4 Gesellschaftlicher Zusammenhalt MEZ 4
4.1 Gesellschaftliche Teilhabe fiir alle fordern und fordern HSP 4.1
Sicherung Pflegepersonal: Jobcoaching/ Betriebssozialarbeit in der Pflege FD 2 206
Neukonzeption der Jugendarbeit - Jugendpower 2030 FD 3 268
Biro fur Behdrdenangelegenheiten MaBArbeit | 252
Der Landkreis Osnabriick wendet bei allen MaBBnahmen und Entscheidungen das Prinzip Ref. A 144

des Gender Mainstreaming an

Gleichstellung
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick

Beitrage zu den HSP ::::;fg:; Seite
4.2 Biirgerschaftliches Engagement stirken HSP 4.2
Digitalisierung in der Engagementlandschaft ausbauen Ref. S 187
Integration neuzugewanderter Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmig- HSP 4.3
ranten aktiv gestalten
LOK-IN 2.0 - Lokales und kultursensibles Integrationsmanagement im Landkreis Osnab- Ref. S 187,
rick strukturiert fordern FD 5 388
"Start Guides" zur Unterstlitzung bei der Gewinnung und Integration internationaler Fach- | MaBArbeit | 252
krafte fir die Pflege
5 Klimaschutz und nachhaltiger Umgang mit unseren Lebensgrundlagen MEZ 5
5.1 Umsetzung regionaler Strategien zum Klimaschutz HSP 5.1
Aufbau elektrischer Ladeinfrastruktur der kreiseigenen Liegenschaften FD 11 115
Umsetzung regionaler Strategien zum Klimaschutz Ref. S 187
Realisierung von Windparks im Landkreis Osnabrtick ENERGOS | 147
Einfihrung eines kommunalen Energiemanagements FD 11 115
5.2 KlimafolgenanpassungsmaBBnahmen HSP 5.2
KlimafolgenanpassungsmaBnahmen Ref. S 188
53 Nachh?ltiger Umg.ang mit .den natiirlichen Lebensgrundlagen und Bil- HSP 5.3
dung fiir nachhaltige Entwicklung
Kampagne zur Starkung regionaler Produkte und regionaler Erzeuger durchfiihren Ref. S 188
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Zusammenstellung des Produkthaushaltes 2022

Landkreis Osnabriick

o Federfiih- .
Beitrage zu den HSP rende OEs Seite
6 Digitalisierung im Landkreis Osnabriick MEZ 6
6.1 Schnelle, flaichendeckende digitale Netzinfrastruktur HSP 6.1
. T . Ref A, 144,
Breitbandversorgung im landlichen Raum fortfiihren TELKOS 150
, Ref A, 144,
Verbesserung der Mobilfunkversorgung TELKOS 150
6.2 Nachhaltige Umsetzung und Foérderung des Digitalisierungsprozesses HSP 6.2
innerhalb und au3erhalb der Verwaltung
Digitale Verwaltung
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) FD 1 84
Digitale Lebenswelten
Digitalisierung in der Pflege implementieren FD 2 206
6.3 Schule.digital HSP 6.3
Ausstattung der Schulen mit Komponenten fiir den digitalen Unterricht FD 4 312
. . FD 1, 84,
Medienentwicklungsplan (D 4 312
6.4 zukunftsorientierte Arbeitswelten HSP 6.4
Zukunftsorientierte Arbeitswelten gestalten FD 1 84
6.5 Smarte Region Landkreis Osnabriick HSP 6.5

LoRaWAn als Basisinfrastruktur implementieren FD 1 84
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Produkthaushalt 2022
Landkreis Osnabriick

Budget 01
Steuerung und zentrale Dienste
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Ubersicht: Budget 01
Teilergebnishaushalt 2020 - 2025

Betrdge in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

111-01 Organisation/Digitalisierung -1.716.916 -2.889.500 -3.080.000 -3.282.900 -3.316.800 -3.350.700
111-02 Zentrale Dienste -2.612.524 -2.665.700 -2.567.700 -2.614.800 -2.644.500 -2.674.800
111-03 IT-Service -1.090.876 -1.202.100 -1.779.300 -1.774.900 -1.794.200 -1.739.700
111-04 Personalmanagement -3.424.039 -4.497.000 -5.270.700 -5.681.100 -5.761.500 -5.841.700
111-05 Personalrat -206.401 -261.000 -248.400 -252.200 -257.400 -262.000
111-99 Personalkostenverrechnung (PKV) -8.156.408 -881.100 -855.400 -565.500 -584.400 -603.200
121-12 Zensus 2022 213 -140.500 -332.800 -230.300 0 0
FD-01 ;?;g;ias'i'e?‘:g;"isaﬁ°" und -17.207.379  -12.536.900  -14.134.300  -14.401.700  -14.358.800  -14.472.100
111-06 Gebaudemanagement -23.149.729 -24.804.600 -15.728.600 -24.571.500 -24.703.900 -24.768.500
111-21 Controlling und Finanzen -1.722.915 -1.754.800 -1.709.300 -1.670.900 -1.679.900 -1.694.300
111-22 Kreiskasse -745.685 -804.400 -791.000 -804.600 -821.300 -837.700
111-23 Zentrale Vergabestelle 0 -540.500 -502.100 -509.400 -519.000 -529.000
111-72 Kommunalaufsicht -475.691 -382.700 -383.300 -387.300 -394.100 -401.800
244-01 Kreisschulbaukasse 747517 ~747.600 -747.600 -747.600 ~747.600 -747.600
FD-11 :;:s;‘::‘;;::agemem -26.841.537  -29.034.600  -19.861.900  -28.691.300  -28.865.800  -28.978.900
111-71 Juristische Begleitung -870.887 -991.400 -1.039.000 -1.042.300 -1.060.800 -1.079.000
FD-12 Recht -870.887 -991.400 -1.039.000 -1.042.300 -1.060.800 -1.079.000
111-11 Politik und Verwaltungsleitung -3.096.493 -3.344.600 -3.524.500 -3.441.100 -3.481.000 -3.518.500
111-31 Gleichstellung -236.355 -342.400 -386.300 -345.500 -348.500 -351.100
111-41 Offentlichkeitsarbeit -637.025 -684.100 -665.300 -674.900 -683.400 -692.200
121-01 Wahlen -48.146 -412.200 -223.400 -188.200 -210.200 -213.600
271-01 Volkshochschule gGmbH -1.118.206 -1.288.100 -985.000 -985.000 -985.000 -985.000
536-01 Breitband -579.844 -1.098.600 -2.823.500 -4.114.000 -5.227.000 -5.651.800
571-01 Wirtschaftsfarderung -2.577.569 -2.716.300 -3.134.600 -3.079.600 -3.079.600 -3.079.600
575-01 Tourismusforderung -687.562 -831.000 -800.600 -800.700 -800.800 -801.000
REF-A Assistenz und Kommunikation -8.981.200  -10.717.300  -12.543.200  -13.629.000  -14.815500  -15.292.800
111-51 Prifungs- und Beratungsdienst -1.120.607 -1.283.500 -1.227.000 -1.252.500 -1.283.000 -1.314.500
REF-R Rechnungspriifung -1.120.607 -1.283.500 -1.227.000 -1.252.500 -1.283.000 -1.314.500
111-61 Strategische Planung -951.565 -1.343.100 -1.633.600 -1.534.500 -1.505.000 -1.525.800
561-20 Klima und Energie -659.515 -727.200 -684.100 -1.009.400 -1.016.700 -699.600
REF-S Strategische Planung -1.611.080 -2.070.300 -2.317.700 -2.543.900 -2.521.700 -2.225.400
B-01 Steuerung und zentrale Dienste -56.632.690  -56.634.000  -51.123.100  -61.560.700  -62.905.600  -63.362.700
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Ubersicht: Budget B-01
Teilergebnishaushalt 2020 - 2025

Betrdge in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Ordentliche Ertrage
1.01 Steuern und ahnliche Abgaben 0 0 0 0 0 0
1.02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 335.843 309.600 1.111.200 299.700 263.000 263.000
1.03 Auflésungsertrage aus Sonderposten 1.051.226 1.036.000 1.008.500 1.008.500 1.008.500 1.008.500
1.04 sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
1.05 offentlich-rechtliche Entgelte 432171 463.300 472.900 472.900 472.900 472.900
1.06 privatrechtliche Entgelte 606.180 637.900 656.500 656.500 656.500 656.500
1.07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.734.281 1.528.500 1.870.200 1.752.600 1.740.900 1.740.900
1.08 Zinsen und &hnliche Ertrage 1.015.174 85.300 90.000 90.000 90.000 90.000
1.09 aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
1.10 Bestandsverénderungen 0 0 0 0 0 0
111 sonstige ordentliche Ertrage 931.396 130.600 146.400 146.400 146.400 146.400
1.12 Summe Ordentliche Ertrage 6.106.271 4.191.200 5.355.700 4.426.600 4.378.200 4.378.200
2. Ordentliche Aufwendungen
2.01 Personalaufwendungen 20.243.290 19.479.000 20.608.100 20.584.100 20.841.100 21.213.000
2.02 Versorgungsaufwendungen 7.470.749 2.864.600 2.803.800 2.804.200 2.834.800 2.888.500
2.03 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 28.130.865 25.177.500 17.500.000 26.512.800 26.535.300 26.225.300
2.04 Abschreibungen 5.653.973 7.494.300 8.454.500 9.679.600 10.782.200 11.123.700
2.05 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 19.083 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
2.06 Transferaufwendungen 4.946.963 4.140.800 4.517.300 4.370.600 4.358.900 4.358.900
2.07 sonstige ordentliche Aufwendungen 3.247.065 3.954.300 4.985.900 4.426.800 4.322.300 4.322.300
2.09 Summe Ordentliche Aufwendungen 69.711.989 63.135.500 58.894.600 68.403.100 69.699.600 70.156.700
3. Ordentliches Ergebnis (1. - 2.) -63.605.717 -58.944.300 -53.538.900 -63.976.500 -65.321.400 -65.778.500
4. AuBerordentliches Ergebnis
4.01 AuBerordentliche Ertrage 3.336.151 0 0 0 0 0
4.02 AuBerordentliche Aufwendungen 11.363 0 0 0 0 0
4.04 AuBerordentliches Ergebnis (4.01-4.02) 3.324.788 0 0 0 0 0
5.0 Interne Leistungsbeziehungen
5.01 Ertrdge aus internen Leistungsbez. 4.755.677 3.666.200 3.881.700 3.881.700 3.881.700 3.881.700
5.02 Aufwendungen aus internen Leistungsbez. 1.107.438 1.355.900 1.465.900 1.465.900 1.465.900 1.465.900
5.03 Interne Leistungsbeziehungen (5.01-5.02) 3.648.239 2.310.300 2.415.800 2.415.800 2.415.800 2.415.800
6. Jahresergebnis (3. + 4. + 5.) -56.632.690 -56.634.000 -51.123.100 -61.560.700 -62.905.600 -63.362.700
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Ubersicht: Budget B-01
Teilfinanzhaushalt 2020 - 2025

Betrdge in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025
01. Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
01.09 Summe Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 5.252.576 3.155.200 4.347.200 3.418.100 3.369.700 3.369.700
02. Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit
02.07 Summe Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 54.848.761 59.356.600 54.322.300 62.638.400 63.073.200 63.395.200
03. Saldo Ifd. Verwaltungstitigkeit (01. - 02.) -49.596.185 -56.201.400 -49.975.100 -59.220.300 -59.703.500 -60.025.500
04. Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
04.01 Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 273.637 0 3.124.800 0 0 0
04.02 Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0 0
04.03 VerauBerung von Sachvermégen 226.147 0 0 0 0 0
04.04 VeréauBerung von Finanzvermdgensanlagen 0 0 0 0 0 0
04.05 sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0 0
04.06 Summe Einz. fiir Investitionstéatigkeit 499.784 0 3.124.800 0 0 0
05. Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
05.01 Erwerb von Grundstlicken und Gebauden 111.756 0 200.000 200.000 200.000 200.000
05.02 BaumaBnahmen 12.651.794 1.085.000 2.380.000 7.200.000 4.300.000 710.000
05.03 Erwerb von beweglichem Sachvermégen 1.439.939 1.547.500 4.232.200 3.482.600 1.342.500 1.342.500
05.04 Erwerb von Finanzvermégensanlagen 2.696.995 2.242.400 1.116.200 1.116.200 1.116.200 1.116.200
05.05 aktivierbare Zuwendungen 13.620.099 9.600.000 21.350.500 12.500.000 10.500.000 7.500.000
05.06 sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0 0
05.07 Summe Ausz. aus Investitionstatigkeit 30.520.582 14.474.900 29.278.900 24.498.800 17.458.700 10.868.700
06. Saldo Investitionstatigkeit (04. - 05.) -30.020.799 -14.474.900 -26.154.100 -24.498.800 -17.458.700 -10.868.700
07. Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (03.+ 06.) -79.616.984 -70.676.300 -76.129.200 -83.719.100 -77.162.200 -70.894.200
08. Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit
08.01 Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen 0 0 0 0 0 0
09. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
09.01 Tilgung Kredite; Riickzahlung innerer Darlehen 0 0 0 0 0 0
10. Saldo Finanzierungstatigkeit (08. - 09.) 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (s. Nr. 05) je Produkt
Betrage in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

111-01 Organisation/Digitalisierung 21.968 60.000 391.500 45.000 45.000 45.000
111-02 Zentrale Dienste 714.615 367.500 272.500 322.500 322.500 322.500
111-03 IT-Service 681.993 1.090.000 820.000 900.000 900.000 900.000
111-99 Personalkostenverrechnung (PKV) 1.111.249 992.200 0 0 0 0
111-06 Gebaudemanagement 12.311.586 1.115.000 5.128.200 9.415.100 4.375.000 785.000
111-22 Kreiskasse 2.380 0 0 0 0 0
111-11 Politik und Verwaltungsleitung 0 400.000 0 0 0 0
536-01 Breitband 14.051.272 9.200.000 21.550.500 12.700.000 10.700.000 7.700.000
571-01 Wirtschaftsforderung 707.291 792.000 658.000 658.000 658.000 658.000
575-01 Tourismusférderung 918.228 458.200 458.200 458.200 458.200 458.200
Gesamtsumme 30.520.582 14.474.900 29.278.900 24.498.800 17.458.700 10.868.700
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Ubersicht Budget B-01
Investitionen und InvestitionsforderungsmaBBnahmen

Betrége in € Gesamtsumme Ansatz bisher VE 2023 VE 2024 VE 2025
2022 bereitgestellt
1101000001 |Ausbau Breitbandversorgung 97.165.500 21.350.500 45.315.000 12.500.000 10.500.000 7.500.000
1101000002 | Leerrohre Breitbandversorgung 800.000 200.000 0 200.000 200.000 200.000
1101020001 |Buroausstattung Kreishaus 5.362.000 250.000 4.212.000 200.000 0 0
1101020002 | Dokumentenmanagement 964.900 91.500 738.400 0 0 0
1101020003 |Buroausstattung MaBArbeit 225.000 15.000 165.000 0 0 0
1101020004 | Ausstattung FD 8 82.500 7.500 52.500 0 0 0
1101020009 |LORAWAN 300.000 300.000 0 0 0 0
1101030006 |Hardware Arbeitsplatze 1.835.000 200.000 1.035.000 200.000 0 0
1101030008 |Spezialsoftware fir Netzwerk, Server 1.615.000 120.000 1.195.000 100.000 0 0
1101030009 |Spezialsoftware fiir dezentrale Anwendungen 3.915.000 200.000 2.815.000 200.000 0 0
1101030012 [Hardware Storage und Server 2.665.000 300.000 1.465.000 300.000 0 0
1101050015 |[Sporthalle Melle (Neubau) 9.310.000 0 3.000.000 3.000.000 3.000.000 310.000
1101050017 |Kreishaussanierung 1.370.000 0 70.000 500.000 500.000 300.000
1101050018 |Foérderschule Bohmte 5.700.000 2.000.000 0 3.000.000 700.000 0
1101050020 |Kreishaus Kindertagespflege 130.000 130.000 0 0 0 0
1105002000 |BaumaBnahmen an Schulen 1.150.000 250.000 0 700.000 100.000 100.000
1111000002 |Zuschreibung Beteiligungsbuchwert ICO 1.960.000 150.000 1.360.000 0 0 0
1111000003 |Zuschreibung Beteiligungsbuchwert BIQ 872.600 21.000 788.600 0 0 0
1111000006 |Zuschreibung Beteiligungsbuchwert Oleg 5.357.000 487.000 3.409.000 0 0 0
1TA0000001 | Zuschreibung Beteiligungsbuchwert TOL 3.169.500 458.200 1.336.700 0 0 0
11DP010501 | Digitalisierung an Schulen 6.513.300 2.673.200 1.700.000 2.140.100 0 0
??MN”ZZ» Sammelinvestitionen < 100 T€ Budget 11 300.000 75.000 0 0 0 0
0 Gesamtsumme 150.762.300 29.278.900 68.657.200 23.040.100 15.000.000 8.410.000
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Beitrdge des FD-01 zur Umsetzung der Handlungsschwerpunkte 2022

Be- | Handlun hwer
zug andlungsschwerpunkt Beitrdge des Fachdienstes / Referates / der Beteiligung betroffene
MEZ . Produkte
Nr. Bezeichnung
1 1.1 | Nachhaltige Sicherung | Optimierung der Verwaltungsstrukturen und -abldufe und 111-01
der kommunalen Zu- | Durchfiihrung einer Aufgabenkritik mit externer Unterstiitzung
kunft Die Politik hat die Verwaltung beauftragt, durch eine externe Bera-
tung die Vereinfachung und Optimierung von Verwaltungsablaufen
prifen zu lassen. Dabei sollen die Verwaltungsstrukturen und Ge-
schaftsabldufe analysiert und umsetzbare Vorschlage fir einen
effektiveren und effizienteren Personaleinsatz gemacht werden.
1.2 | Personalmanagement | Arbeitgebermarke “Landkreis Osnabriick” starken 111-04
zukunftsorientiert aus- | Um den Anforderungen an die Erledigung rechtlich und inhaltlich
richten immer komplexer werdender Aufgaben auch kiinftig gerecht zu
werden und den Dienstbetrieb aufrecht zu erhalten gilt es, die per-
sonelle Leistungsfahigkeit der Kreisverwaltung und damit deren Zu-
kunftsfahigkeit weiter auszubauen und zu starken.
Ausbau der Ausbildung beim Landkreis Osnabriick 111-04
Der Landkreis Osnabriick bildet zukunftsorientiert in immer mehr
Ausbildungsberufen und Studiengédngen aus und bietet vorhande-
nem Personal gute und umfangreiche Qualifizierungsmdglichkeiten.
6 6.2 | Nachhaltige Umset- Digitale Verwaltung 111-01
zung und Férderung | Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG)
des Digitalisierungs- | Digitalisierung der Verwaltungsleistungen fir Birgerinnen und Biir-
prozesses innerhalb ger, beginnend mit der Online-Antragsstellung im Serviceportal
und auBerhalb der OpenKreishaus und im weiteren mit der Kommunikation, Bezahlung
Verwaltung etc. im Portal.
6 6.3 | Schuledigital Medienentwicklungsplan 111-01
Es sollen arbeitsfahige Strukturen flr eine langfristige, strategische
Medienentwicklungsplanung etabliert werden, indem u.a. die Zu-
standigkeiten und Strukturen der Steuerungsgruppe definiert sowie
Transparenz in Projektphasen, Zielen und Ergebnissen geschaffen
werden.
6 6.4 | Zukunftsorientierte Zukunftsorientierte Arbeitswelten gestalten 111-01
Arbeitswelten Im Rahmen des Projektes ,Neue —Arbeitsformen-Rahmenbedingun-
gen und Auswirkungen” werden in Teilprojekten Bausteine fiir neue
Burokonzepte des “New Work"” zur Berlicksichtigung bei der Kreis-
haussanierung erarbeitet und implementiert. Darliber hinaus wird
eine strukturierte Begleitung des damit verbundenen Verande-
rungsprozesses angestrebt.
6 6.5 | Smarte Region Land- | LoRaWAN als Basisinfrastruktur implementieren 111-01

kreis Osnabriick

Die Ausstattung mit einem Funknetz wie die des LoRaWAN stellt fir
den Landkreis Osnabriick einen wichtigen Standortfaktor dar und
soll deshalb vorangetrieben werden.
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111-01 Organisation/Digitalisierung

Produktbeschreibung

Beratung der Fachbereiche zu Fragen der Aufbau- und Ablauforganisation, Stellenbemessung, Stellenbewertung, Durchfiihrung von
Produktkritik und Bilirokratieabbau im Rahmen der Organisationsentwicklung und Neugestaltung von Prozessen im Rahmen der

"Geschaftsprozessoptimierung”. Weiterentwicklung des Projektmanagements und -controllings. Strategische Planung des

Digitalisierungsprozesses innerhalb und auBerhalb der Verwaltung, Planung und Durchfiihrung von Projekten innerhalb des

Handlungsfelds "Digitalisierung der Verwaltung" (z.B. Einflihrung des Dokumentenmanagementsystems, Online-Antragsmanagement/

Portallésung) und Koordinierung der weiteren Handlungsfelder.

Auftragsgrundlage

verschiedene gesetzliche Grundlagen, Beschliisse des Kreistages bzw. des Kreisausschusses sowie Auftradge aus dem

Verwaltungsvorstand

Zielgruppen

Landrétin, Verwaltungsvorstand, alle Organisationseinheiten, durch Einflihrung des Online-Antragsmanagements

auch Burgerinnen und Birger, Unternehmen und kreisangehérige Gemeinden.

Teilergebnishaushalt

Betrdge in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Ordentliche Ertrage
1.01 Steuern und dhnliche Abgaben 0 0 0 0 0 0
1.02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0 0 0 0 0
1.03 Aufldsungsertrage aus Sonderposten 0 0 0 0 0 0
1.04 sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
1.05 offentlich-rechtliche Entgelte 0 0 0 0 0 0
1.06 privatrechtliche Entgelte 0 0 0 0 0 0
1.07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 18.494 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
1.08 Zinsen und &dhnliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
1.09 aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
1.10 Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
111 sonstige ordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
1.12 Summe Ordentliche Ertrage 18.494 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200
2. Ordentliche Aufwendungen
2.01 Personalaufwendungen 1.043.281 1.369.100 1.458.200 1.657.700 1.684.600 1.711.600
2.02 Versorgungsaufwendungen 254.987 298.200 350.200 353.600 360.600 367.500
2.03 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 10.122 20.600 27.600 27.600 27.600 27.600
2.04 Abschreibungen 58.700 67.000 67.000 67.000 67.000 67.000
2.05 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
2.06 Transferaufwendungen 0 0 0 0 0 0
2.07 sonstige ordentliche Aufwendungen 210.721 924.000 950.200 950.200 950.200 950.200
2.09 Summe Ordentliche Aufwendungen 1.577.810 2.678.900 2.853.200 3.056.100 3.090.000 3.123.900
3. Ordentliches Ergebnis (1. - 2.) -1.559.316 -2.674.700 -2.849.000 -3.051.900 -3.085.800 -3.119.700
4. AuBerordentliches Ergebnis
4.01 AuBerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
4.02 AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
4.04 AuBerordentliches Ergebnis (4.01-4.02) 0 0 0 0 0 0
5.0 Interne Leistungsbeziehungen
5.01 Ertrdge aus internen Leistungsbez. 0 0 0 0 0 0
5.02 Aufwendungen aus internen Leistungsbez. 157.600 214.800 231.000 231.000 231.000 231.000
5.03 Interne Leistungsbeziehungen (5.01-5.02) -157.600 -214.800 -231.000 -231.000 -231.000 -231.000
6. Jahresergebnis (3. + 4. + 5.) -1.716.916 -2.889.500 -3.080.000 -3.282.900 -3.316.800 -3.350.700
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Stellenanteile des Produktes Ist 2020 Plan 2021 Plan 2022

Stellenanteile des Produktes 12,90 17,40 20,84

Abweichungen zum Vorjahr

Verdnderungen bei den Personalkosten ergeben sich neben Verdnderungen infolge der Stellenanteile (3 neue Stellen im Bereich
Digitalisierung) durch die im Vergleich zum Vorjahr verdnderten Durchschnittwerte, in die unter anderem eine globale
Minderausgabe bei den zahlungswirksamen Personalaufwendungen eingerechnet wurde. (Pos. 2.01 und Pos. 2.02)

Konkretisierung der Beitrage zu den MEZ und HSP

Beitrag zu HSP1.1: Nachhaltige Sicherung der kommunalen Zukunft

Optimierung von Verwaltungsstrukturen und -ablaufen und Durchflihrung einer Aufgabenkritik mit externer Unterstiitzung

Um der immer groBer werdenden Flut von Aufgaben und gesetzlichen Anforderungen der letzten Jahre zu begegnen, sind nicht nur
Strukturen und Ablaufe zu verschlanken, sondern vor allem auch Aufgaben hinsichtlich ihrer strategischen Bedeutung und Wirkung
kritisch zu betrachten und zu priorisieren. Um Einsparpotenziale zu generieren soll auch das "wie" der Aufgabenerflllung bewertet

werden.

Zur Vorbereitung des Projektes wurden im Vorfeld folgende Eckpunkte definiert:

1: Ziel ist ein effizienter ressourcenschonender Personaleinsatz.

Die Politik wird bei Auftragsstellung, Konzeption und Auswahl des Beratungsunternehmens beteiligt. Zustandiger Ausschuss ist der
Ausschuss fiir Personal und Organisation. Ausschlaggebend ist die Gesamtbetrachtung im Konzern bzw. in der kommunalen Familie. Die
Ziele und die Erwartungen an das Ergebnis der Organisationsuntersuchung sind im Vorfeld klar zu formulieren. Erste Aufgabe der

externen Beratung ist es, die konkreten Ziele mit Politik und Verwaltung gemeinsam zu erarbeiten.

2. Die Beratung wird in folgende Leitgedanken und Rahmenbedingungen eingebettet:

- Wir denken im Konzern bzw. der kommunalen Familie Landkreis Osnabriick.

- Potenziale der Digitalisierung und Zentralisierung sollen effektiv genutzt werden.

- Verdnderungen von Organisationsstrukturen und Aufgaben sowie bestehender Standards sind nicht tabu.

- Unterziele, Ergebnisse und MaBnahmen fiir einzelne Teilprojekte sind teamorientiert zu erarbeiten.

3. Ein erster Bestandteil der Organisationsberatung und Grundlage fir weitere Schritte soll eine differenzierte Kategorisierung

aller Pflicht- und freiwilligen Aufgaben (inklusive Zwischenstufen) sein. Die freiwilligen Aufgaben des Landkreises sind zu
klassifizieren und - unter Berlicksichtigung der Haushaltssituation - entsprechend ihrer strategischen zukunftsrelevanten

Bedeutung, Wirksamkeit und Ressourcenbindung bedarfsgerecht zu priorisieren. Ziel ist es, Mehrbedarfe bei gesetzlichen Aufgaben
durch effiziente Prozesse bzw. Einschrankungen bei freiwilligen Aufgaben zu kompensieren. Voraussetzung ist eine
ressourcenschonende Konzentration auf die "richtigen” freiwilligen Produkte und Leistungen und deren "richtige" Art und Weise der

Umsetzung.

4. Geplant ist, auf Basis der Ergebnisse zu Ziffer 3 - neben dem Blick auf die Gesamtheit - einzelne Handlungsfelder auszuwahlen,
die hinsichtlich ihres Verdnderungspotenzials zu hinterfragen und naher zu analysieren sind. Die ausgewahlten Themenfelder werden
im Hinblick auf aufgabenkritische Fragestellungen, organisatorische Verdnderungen sowie Prozessoptimierungs-, Zentralisierungs-

und Digitalisierungspotenziale untersucht.

Die Projektierung erfolgt in Phasen und wird sich bis in das Jahr 2023 erstrecken.
Phase 0: Erkundungsgesprache als Diskussionsgrundlage fir die Gestaltung des Projektes
Phase 1: Klassifizierung und Priorisierung des gesamten Aufgabenkataloges

Phase 2: Blick auf die Gesamtheit und Organisationsuntersuchungen in einzelnen ausgewahlten Themenfeldern (Basis: Phase 1)

Phase 0 ist abgeschlossen. Der Auftrag fir die externe Beratung in Phase 1 wurde Ende Oktober 2021 erteilt. Ergebnisse der Phase 1

werden voraussichtlich im Juni 2022 vorliegen.

Im weiteren Verlauf des Projektes werden - neben dem Blick auf die Gesamtheit - aus den in Phasen 1 identifzierten Aufgaben mit
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besonders hohem Veranderungs-/Einsparpotenzial einzelne Themenfelder ausgewahlt, die im Hinblick auf aufgabenkritische
Fragestellungen und Gestaltungsspielrdume, organisatorische Verdnderungen sowie Prozessopitmierungs-, Zentralisierungs- und
Digitalisierungspotenziale in Teilprojekten ndher zu analysieren sind. Diese werden in 2022/2023 an einen bzw. verschiedene (je

nach Vorhaben geeignete) Beratende vergeben.

Beitrag zu HSP 6.2: Nachhaltige Umsetzung und Férderung des Digitalisierungsprozesses innerhalb und auBerhalb der Verwaltung

Digitale Verwaltung

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG)

Eine besondere Herausforderung im Bereich Digitale Verwaltung stellt - neben der Einflihrung der hausweiten digitalen Akte in
weiteren Organisationseinheiten - die fristgerechte Umsetzung des OZG bis Ende 2022 dar. Derzeit sind Land und Bund noch bemtiht,
die dafir erforderlichen strukturellen und technischen Voraussetzungen zu schaffen. Der Landkreis ist bei der Umsetzung hierauf zu
groBen Teilen angewiesen, sodass davon auszugehen ist, dass sich die Arbeitsbelastung in der Kreisverwaltung hierzu insbesondere
im 2. Halbjahr deutlich erhéht. Derzeit werden bereits Online-Antrége fur Blirgerinnen und Biirger und Unternehmen im Landkreis
umgesetzt, flr die auf die noch ausstehenden Umsetzungen von anderen Akteuren verzichtet werden kann. Im Laufe des Jahres 2022
wird das kreisweit eingesetzte Portal (https://service.landkreis-osnabureck.de/) mit zahlreichen Online-Antragsméglichkeiten

gefillt. Begleitend liegt ein Augenmerk auf der Nutzersicht der Blrgerinnen und Biirger zur Anwendung und Bedienung des Portals
sowie auf der Erweiterung des Portals um weitere nitzliche Funktionen. Die Méglichkeit zur Online-Terminvereinbarung wird weiter

ausgebaut.

Beitrag zu HSP 6.3: Schule.digital

Medienentwicklungsplan

In der Steuerungsgruppe mit den verwaltungsintern beteiligten Fachbereichen, dem Schul-IT Region e.V., dem Regionalen Landesamt

fur Schule und Bildung sowie den Vertretern der Gesamtschulen, Gymnasien, Forderschulen und Berufsbildenden Schulen erfolgt eine
fachliche Abstimmung zwischen Schultragern und Schulen zu digitalen Themenfeldern, die Definition strategischer Vorgaben zur
digitalen Transformation der kreiseigenen Schulen sowie die inhaltliche Begleitung und Weiterentwicklung der
Medienentwicklungsplanung des Landkreises Osnabriick. Eine abgestimmte Medienentwicklungsplanung schafft die Verbindung zwischen
den Arbeitsbereichen Unterricht — Paddagogik — Ausstattung — Support — Wiederbeschaffung im Einklang mit den infrastrukturellen
Rahmenbedingungen. Die erarbeiteten Vorgaben zu einem abgestimmten Vorgehen ermdéglichen schulformubergreifend eine langfristige
Planungssicherheit in Verbindung mit einem agilen Projektmanagement, da die schnelle Entwicklung der Technologien und die sich
verandernden Anforderungen des Landes Niedersachsen dynamische Strukturen erfordern. Die Medienentwicklungsplanung kann eine
Grundlage fiir die kreisangehdrigen Kommunen bilden, um einheitliche Standards in der Osnabriicker Bildungsregion zu schaffen. 2022
sollen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung des Schultrdgers weitere fiir die Digitalisierung der Schulen entscheidende Themen
zwischen allen beteiligten Akteuren diskutiert und abgestimmt werden, um hierdurch die digitale Transformation der kreiseigenen

Schulen optimal zu unterstitzen.

Beitrag zu HSP 6.4: zukunftsorientiere Arbeitswelten

Zukunftsorientierte Arbeitswelten gestalten

Der technologische, demografische und gesellschaftliche Wandel bedingt, dass sich unser Arbeiten gerade und in den néchsten Jahren
massiv verdndert. Im Zuge der Kreishaussanierung sollen die auf uns zukommenden neuen Arbeitswelten mit der Gebaudestruktur und
-architektur verzahnt und so neue Biirokonzepte umgesetzt und neue Arbeitsformen in der Kreisverwaltung implementiert werden.
Oberstes Ziel ist es dabei, die Effizienz zu erhdhen, um fir die beiden groBen Herausforderungen der Zukunft (Finanzen und
Fachkrafte) gewappnet zu sein. Es gilt, fur jede Tatigkeit das passende Arbeitsumfeld zur Verfligung zu stellen, um reibungslose

und effiziente Dienstleitungsprozesse fiur die Blrgerinnen und Birger zu erbringen und attraktiver Arbeitgeber flr die

Mitarbeitenden zu bleiben. Die nahezu vollstdndige Digitalisierung aller internen und externen Prozesse der Kreisverwaltung stellt

eine Basis fir die Umsetzung neuer Arbeitsformen dar. Nachdem Anfang 2022 der konkrete Birobedarf ermittelt ist und ein
Raumkonzept vorliegt, welches die Basis fiir die weiteren Planungen zur Kreishaussanierung bildet, wird die Begleitung des

Veranderungsprozesses in den nachsten Jahren einen wesentlichen Baustein in der Umsetzung zukinftiger Arbeitswelten ausmachen.

Beitrag zu HSP 6.5: Smarte Region Landkreis Osnabriick
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LoRaWAN als Basisinfrastruktur implementieren

Um den Landkreis Osnabriick zu einer smarten Region weiterzuentwickeln, bedarf es eines (Funk-)Netzes, welches im gesamt Gebiet
verfligbar ist und Sensoren kostengiinstig einbindet. Bei der Ubertragung handelt es sich nur um geringe Datenmengen, die aber z.T.
auch aus abgelegenen Bereichen (z.B. Waldstiicken oder unterirdisch) Gbertragen werden missen. Insofern wird neben dem Mobilfunk-
und Glasfasernetzausbau ein weiteres Netz benétigt, welches diese Nische schlieBen kann. Die Anwendungsmdglichkeiten des Netzes
erstrecken sich auf die Kreisverwaltung und die kreisangehérigen Kommunen selbst, auf ihre Beteiligungen aber auch auf die
privatwirtschaftlich orientierten Unternehmen im Kreisgebiet. Die Ausstattung mit einem Funknetz, wie die des LoRaWAN, stellt

daher fuir den Landkreis Osnabriick einen wichtigen Standortfaktor dar. Im 1. Halbjahr 2022 sollen die formellen Voraussetzungen fir
den Aufbau des Netzes geschaffen und direkt anschlieBend das Netz aufgebaut werden. Es ist davon auszugehen, dass Ende 2022 ein
tragfahiges Netz im Landkreis Osnabrick verfiigbar ist, welches einen GroBteil der denkbaren Anwendungsfalle abdecken kann.

Parallel dazu werden UseCases in der Kreisverwaltung identifiziert und auf dem Netz getestet.

Sach- und Qualititsziele und MaBBnahmen zur Umsetzung

J.

Interkommunale Leistungsvergleiche und Servicegarantien

J.

Erlduterungen

Der Fachdienst Personal, Organisation und Digitalisierung berat und unterstitzt die Fachbereiche in allen Belangen des
Organisationsmanagements. Zum Produktportfolio gehdren insbesondere:

- Prozessmanagement inklusive Prozessoptimierungen

- Stellenbemessung

- Stellenbewertung

- Produktkritik

- Optimierung der Aufbauorganisation

- Strategische Steuerung des Digitalisierungsprozesses innerhalb und auBerhalb der Verwaltung

- Geschaftsfiihrung der Koordinierungsgruppe Digitalisierung

- Planung und Umsetzung unterschiedlicher Digitalisierungsprojekte in den verschiedenen Handlungsfeldern.
- Planung und Durchfiihrung von Projekten mit externen Beratungsunternehmen

- Kundenmonitoring

- Benchmarking

- Wissensmanagement

- Projektmanagement und -controlling

Grundlage fir die Prozessoptimierung bildet eine mit den Fachdiensten entwickelte Prozesslandkarte bzw. Prozessliste, die nach der
Geschéftsrelevanz (hohe Fallzahlen und Bearbeitungszeiten) sowie eGovernment-Relevanz priorisiert wurde. Auf dieser Grundlage

werden Prozesse neu gestaltet und verbesserte Prozesse modelliert.

Das entwickelte Strategiekonzept LKOS.digital wird im Rahmen verschiedener Projekte umgesetzt. Einbezogen werden dabei die
Handlungsfelder Digitalisierung der Verwaltung, Digitale Infrastrukturen, Digitales Arbeiten, Digitale Lebenswelten, Digitale

Bildung und Open Government.

Im Sinne der Digitalisierung der Verwaltung hat der Fachdienst Personal, Organisation und Digitalisierung bereits in vielen
Bereichen der Kreisverwaltung eine elektronische Akte zur effizienten elektronischen Verwaltungsarbeit eingefiihrt. Die
Ausweitung des Dokumentenmanagementsystems auf alle Arbeitsplatze der Kernverwaltung sowie im Konzern wird
voraussichtlich bis 2023 abgeschlossen. Damit Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen und Einrichtungen kiinftig
die Méglichkeit haben, Verwaltungsprozesse vollstandig elektronisch abwickeln zu kénnen, ist vom Fachdienst Personal,
Organisation und Digitalisierung neben den bereits vorhandenen individuellen Lésungen ein Online-Antragsmanagement
eingeflihrt worden. Die beantragenden Personen kdnnen ein zentrales Konto fiir alle Onlinedienstleistungen anlegen,
welches Uber das vorhandene Bezahlverfahren (ePayment), unterschiedliche Authentifizierungsméglichkeiten und eine

integrierte Kommunikationsfunktion verfligen wird.
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Im Haushalt 2022 sind folgende Mittel eingeplant:

Ertrige

Pos. 1.07

Im Fachdienst Personal, Organisation und Digitalisierung ist der gemeinsame "Einheitliche Ansprechpartner" fir Stadt und
Landkreis Osnabriick im Rahmen der EU-Dienstleistungsrichtlinie angesiedelt. Hier wird die jahrliche Kostenerstattung der Stadt

Osnabriick fur diese Leistung abgebildet.

Aufwendungen

Pos. 2.03

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen bilden die Mittel fir den Bereich Kundenmonitor, Kennzahlen sowie
die Anschaffung geringwertiger Wirtschaftsglter ab. AuBerdem gehort hier auch der Ansatz fir Fortbildungen fir die
Mitarbeitenden der Abteilung zu.

Pos. 2.04

Abschreibungen fir das Dokumentenmanagementsystem “enaio".

Pos. 2.07
Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen stehen 669.500 € fiir Dokumentenmanagement, 259.000 € fiur Digitalisierungsprojekte
und 21.700 € fiir den Geschéftsbedarf der Abteilung Organisation/Digitalisierung (Birobedarf, Postgebulhren, Fernsprechgebiihren,

Dienstreisen etc.) zur Verfigung.

Interne Leistungsbeziehungen
Pos. 5.02
Hier werden die Aufwendungen fir die IT-Leistungsverrechnung sowie die internen Leistungsbeziehungen fir die zentrale

Beschaffung von Bliromaterial und die Nutzung von Dienst-Kfz abgebildet.

Investitionen

Fur Investitionen sind 91.500 € fiir Dokumentenmanagement und 300.000 € fiir LoRaWAN vorgesehen.
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Produktbeschreibung

Erbringung zentraler Serviceleistungen fir die Kreisverwaltung, insbesondere:

- Logistik (Beschaffung, Leasing und Reparatur von Maschinen, Geréaten, Mobeln, Literatur, Biromaterial und Pkw)

- Postein- und Postausgang, e-Poststelle

- Telefonzentrale

- Hausmeisterdienste

- die Information und Beratung der Biirgerinnen und Birger (Blrgerinformation) und der Mitarbeitenden

- Fuhrpark einschlieBlich der Verwaltung der privateigen anerkannten Pkw
- Archiv

- Raummanagement

Auftragsgrundlage

Servicebedarf der Organisationseinheiten des Landkreises Osnabriick, Sicherstellung des Dienstbetriebes,

Auftrag der Verwaltungsfiihrung und Kreistagsbeschliisse

Zielgruppen

Landratin, Verwaltungsvorstand, alle Organisationseinheiten, Birgerinnen und Biirger

Teilergebnishaushalt

Betrage in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Ordentliche Ertrage
1.01 Steuern und ahnliche Abgaben 0 0 0 0 0 0
1.02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 67.178 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000
1.03 Auflésungsertrage aus Sonderposten 54.497 48.700 22.300 22.300 22.300 22.300
1.04 sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
1.05 offentlich-rechtliche Entgelte 371 500 400 400 400 400
1.06 privatrechtliche Entgelte 156.477 192.000 170.700 170.700 170.700 170.700
1.07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 289.461 189.800 225.500 225.500 225.500 225.500
1.08 Zinsen und ahnliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
1.09 aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
1.10 Bestandsverdnderungen 0 0 0 0 0 0
111 sonstige ordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
1.12 Summe Ordentliche Ertrage 567.984 499.000 486.900 486.900 486.900 486.900
2. Ordentliche Aufwendungen
2.01 Personalaufwendungen 2.054.367 1.661.100 1.485.500 1.532.100 1.559.300 1.587.200
2.02 Versorgungsaufwendungen 270.719 132.200 132.100 133.100 135.600 138.000
2.03 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 760.876 421.500 394.900 393.900 393.900 393.900
2.04 Abschreibungen 269.651 271.300 277.500 277.500 277.500 277.500
2.05 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
2.06 Transferaufwendungen 57.695 31.500 31.200 31.200 31.200 31.200
2.07 sonstige ordentliche Aufwendungen 1.105.127 916.000 1.003.400 1.003.400 1.003.400 1.003.400
2.09 Summe Ordentliche Aufwendungen 4.518.435 3.433.600 3.324.600 3.371.200 3.400.900 3.431.200
3. Ordentliches Ergebnis (1. - 2.) -3.950.451 -2.934.600 -2.837.700 -2.884.300 -2.914.000 -2.944.300
4. AuBerordentliches Ergebnis
4.01 AuBerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
4.02 AuBerordentliche Aufwendungen 10.546 0 0 0 0 0
4.04 AuBerordentliches Ergebnis (4.01-4.02) -10.546 0 0 0 0 0
5.0 Interne Leistungsbeziehungen
5.01 Ertrdge aus internen Leistungsbez. 1424614 310.900 300.200 300.200 300.200 300.200
5.02 Aufwendungen aus internen Leistungsbez. 76.141 42,000 30.200 30.700 30.700 30.700
5.03 Interne Leistungsbeziehungen (5.01-5.02) 1.348.473 268.900 270.000 269.500 269.500 269.500
6. Jahresergebnis (3. + 4. + 5.) -2.612.524 -2.665.700 -2.567.700 -2.614.800 -2.644.500 -2.674.800
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Kennzahlen Ist 2020 Plan 2021 Plan 2022
Fahrten ohne Fahrer - geleaste Fahrzeuge 7,00 6,00 7,00
anerkannte Fahrzeuge insgesamt 540,00 515,00 550,00
eingereichte Verbesserungsvorschlage 1,00 2,00 5,00
Stellenanteile des Produktes Ist 2020 Plan 2021 Plan 2022
Stellenanteile des Produktes 31,21 24,69 23,63

Abweichungen zum Vorjahr

Verénderungen bei den Personalkosten ergeben sich neben Veranderungen infolge der Stellenanteile durch die im Vergleich zum
Vorjahr veranderten Durchschnittswerte, in die unter anderem eine globale Minderausgabe bei den zahlungswirksamen
Personalaufwendungen eingerechnet wurde (Pos. 2.01).

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Pos. 2.07) steigen um 87.400 €. Insbesondere werden die Ansétze Postgebuhren,
Mitgliedsbeitrage Niedersachsischer Landkreistag (NLT), Umlage Kommunaler Schadenausgleich (KSA) und Arbeitssicherheit erhoht.

Sach- und Qualititsziele und MaBnahmen zur Umsetzung

J.

Interkommunale Leistungsvergleiche und Servicegarantien

J.

Erlauterungen

Der Geschaftsbereich Zentrale Dienste schafft eine leistungsfahige interne Infrastruktur und bildet damit eine wichtige Voraus-
setzung fiir ein erfolgreiches Arbeiten der Kreisverwaltung. Die Zentralen Dienste bringen Spezialwissen ein, nutzen durch
Biindelung die Vorteile einer optimalen BetriebsgroBe und erlauben es den Facheinheiten, sich auf ihre Kernaufgaben zu

konzentrieren.

Die Leistungspalette ist sehr umfangreich und lasst sich grob in zwei Bereiche aufgliedern:

Logistik/Beschaffung

Der Bereich Logistik/Beschaffung umfasst in erster Linie die Koordination der Beschaffung samtlicher Arbeits- und Betriebsmittel
und Geréte, von der Biroklammer bis hin zum Schreibtisch. Dariiber hinaus werden von diesem Bereich Sonderbedarfe wie
Fahrzeuge, technische Gerate usw. zentral fiir das Haus eingekauft, gemietet oder geleast. Auf der Ertragsseite sind 180.000 €

bei der Internen Leistungsverrechnung fur Burobedarf, 1.500 € bei Kostenerstattungen der Beteiligungen und 400 € bei sonstigen
Einnahmen eingeplant. Auf der Aufwandsseite sind 100.000 € fiir die Ifd. Unterhaltung der Bliroausstattung und 70.000 € fir

Burobedarf vorgesehen.

Servicedienste
Die Servicedienste der Buirgerinformation und Telefonzentrale richten sich an die Biirgerinnen und Burger des Landkreises
Osnabrtick. Jeder Besuchende kann an der Information detaillierte Auskunft dariiber erhalten, wer fiir sein Anliegen zustandig ist

und wo er die zustandige Ansprechperson erreicht.

Die Ubrigen Servicedienste (z.B. Poststelle, Fuhrpark, Amtsblatt, Archiv) dienen Gberwiegend internen Anforderungen des
Dienstbetriebes.

Folgende Aufwendungen sind fiir die Servicedienste einzuplanen:

- 20.000 € Sachaufwendungen fiir das Amtsblatt

- 40.000 € Leasingraten fiir die Dienst-Kfz und Carsharing

- 26.000 € Versicherungen, Betriebsstoffe usw. fir die Dienst-Kfz

- 101.000 € Postgebiihren und Postfahrten

- 10.000 € Zentrale Gesetze, Bicher, Zeitschriften fir das Archiv

- 240.000 € Umlage Kommunaler Schadensausgleich

- 45.500 € Sonstige Versicherungen, z.B. Eigenschadenversicherung, Strafrechtsschutz, Gruppenunfallversicherung
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- 12.000 € Buchprésente fir Alters- und Ehejubilden

Dem stehen folgende Ertridge gegeniiber:
- 31.000 € Kostenerstattungen fiir das Amtsblatt

- 25.200 € Interne Leistungsverrechnung flr die Nutzung der Dienst-Kfz

ePoststelle

2017 wurde beim Landkreis Osnabrick die ePoststelle eingerichtet. Zunachst wurde mit dem Bauantragsscan begonnen. Schrittweise
kamen in den letzten Jahren weitere Organisationseinheiten dazu, die mit der Einfihrung der digitalen Akte die digitalisierten
Posteingdnge direkt in das hausweit eingesetzte Dokumentenmanagementsystem weitergeleitet bekommen. Zu diesen Eingangen
gehoren ebenfalls Rechnungen, die darufhin digital bearbeitet werden kénnen. Die Digitalisierung der scanwirdigen Post wird auch

im nachsten Jahr weiter ausgeweitet.

Informationsicherheit

Der IT-Sicherheitsbeauftragte ist organisatorisch der Fachdienstleitung unterstellt. Von dort wird das Themenfeld der
Informationssicherheit fiir die gesamte Verwaltung koordiniert. Im Detail erfolgt die regelmaBige Fortschreibung des
IT-Sicherheitskonzeptes sowie die Sensibilisierung der Mitarbeiterschaft hinsichtlich eines sicheren Umgangs mit

Informationen.

Fur die Mitgliedschaft beim NLT und bei der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) sind 250.000 €

einzuplanen.

Fur die gemeinsame Beihilfe- und Reisekostenstelle fur die Mitarbeitenden von Stadt und Landkreis Osnabriick werden Sachkosten
in Hohe von 62.100 € eingeplant, die an die Stadt Osnabriick zu zahlen sind. Ferner werden die Aufgaben des Betriebsarztes vom
arztlichen Fachpersonal des Bistums Osnabriick wahrgenommen. Hier ist ein Erstattungsbetrag ans Bistum in H6he von

10.000 € vorzusehen.

NBGG-Mittel

Der Landkreis Osnabriick bekommt 2022 voraussichtlich einen Landeszuschuss in Hohe von 68.000 € nach dem Niedersachsischen
Behindertengleichstellungsgesetz (NBGG). Davon sind 31.200 € an die kreisangehorigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden
weiterzuleiten. Der verbleibende Zuschussbetrag wird aufgewandt, um verschiedene MaBnahmen im Rahmen der Inklusion im

Kreishaus verwirklichen zu kdnnen. Ferner stehen dem Behindertenbeirat fiir den Landkreis Osnabriick 5.000 € zur Verfiigung.
Interne Leistungsverrechnung
Die Abteilung Zentrale Dienste stellt dem FD 10 - Veterinardienst fiir Stadt und Landkreis Osnabriick - Sachkosten fir die Fleisch-

und Tierschau in Rechnung. Im Rahmen der internen Leistungsverrechnung werden 2022 voraussichtlich 95.000 € verrechnet.

Auflésung von Sonderposten (Pos. 1.03)

Die Auflésungsertrage aus Sonderposten belaufen sich auf 22.300 €. Hier sind insbesondere die Zuschiisse des Bundes fiir die Biiro-

ausstattung der MaBArbeit zu nennen.

Abschreibungen
Die nachgewiesenen Abschreibungen setzen sich aus den Betrégen fiir die Betriebs- und Geschéftsausstattung, flir Maschinen,

Fahrzeuge, Betriebsvorrichtungen sowie technische Anlagen zusammen.

Investitionen

Bei diesem Produkt sind mit 272.500 € im Ansatz verschiedene InvestitionsmaBnahmen vorgesehen. Hierzu gehdért groBtenteils

die Neuanschaffung von Inventar im Kreishaus und den AuBenstellen (z.B. Biromébel, Ausstattug von Besprechungsraumen) sowie
die Einrichtung und Ausstattung der zweiten GroBtagespflegestelle. Fir die GroBtagespflege werden demgegeniber Einzahlungen in
Hohe von 40.000 € erwartet.

94




Budget B-01; Teilbudget FD-01
111-02 Zentrale Dienste

95




Budget B-01; Teilbudget FD-01
111-03 IT-Service

Produktbeschreibung

Der Landkreis Osnabriick betreibt eigene IT-Kapazitaten in Form von zentralen Servern, Speichersystemen und Netzwerkinfrastuktur.

Es wird Software zur direkten Unterstiitzung der Anwendenden bereitgestellt. Die Arbeitsplatze werden mit PC's oder mobilen

Endgeraten und Peripheriegeraten ausgestattet. Die Administration und die Betreuung der Anwendenden erfolgt zentral tber die

Abteilung IT-Service, unterstltzt durch dezentrale IT-Beauftragte. Zusatzlich werden IT-Dienstleistungen von externen Partnern

(z.B. ITEBO) in Anspruch genommen.

Auftragsgrundlage

Servicebedarf der Organisationseinheiten des Landkreises Osnabriick bei der TUI (technikunterstitzte Informationsverarbeitung)

Zielgruppen

Alle Organisationseinheiten des Landkreises Osnabriick, Gesellschaften, MaBArbeit kAGR sowie kreisangehdrige Gemeinden

Teilergebnishaushalt

Betrage in € Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Ordentliche Ertrige
1.01 Steuern und ahnliche Abgaben 0 0 0 0 0 0
1.02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0 0 0 0 0
1.03 Auflésungsertrége aus Sonderposten 14.701 7.400 6.900 6.900 6.900 6.900
1.04 sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
1.05 offentlich-rechtliche Entgelte 0 0 0 0 0 0
1.06 privatrechtliche Entgelte 7.230 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
1.07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 28.568 25.000 30.000 30.000 30.000 30.000
1.08 Zinsen und &hnliche Ertrége 0 0 0 0 0 0
1.09 aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
1.10 Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
111 sonstige ordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
1.12 Summe Ordentliche Ertrage 50.499 40.400 44.900 44.900 44.900 44.900
2. Ordentliche Aufwendungen
2.01 Personalaufwendungen 789.517 903.200 941.100 936.600 955.300 973.300
2.02 Versorgungsaufwendungen 27.722 26.900 31.700 31.800 32.400 32.900
2.03 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2.550.810 2.879.200 3.600.600 3.600.600 3.600.600 3.600.600
2.04 Abschreibungen 635.327 681.100 749.900 749.900 749.900 676.900
2.05 Zinsen und &hnliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
2.06 Transferaufwendungen 0 0 0 0 0 0
2.07 sonstige ordentliche Aufwendungen -7.018 39.800 17.900 17.900 17.900 17.900
2.09 Summe Ordentliche Aufwendungen 3.996.357 4.530.200 5.341.200 5.336.800 5.356.100 5.301.600
3. Ordentliches Ergebnis (1. - 2.) -3.945.858 -4.489.800 -5.296.300 -5.291.900 -5.311.200 -5.256.700
4. AuBerordentliches Ergebnis
4.01 AuBerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
4.02 AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
4.04 AuBerordentliches Ergebnis (4.01-4.02) 0 0 0 0 0 0
5.0 Interne Leistungsbeziehungen
5.01 Ertrdge aus internen Leistungsbez. 2.865.900 3.303.500 3.529.700 3.529.700 3.529.700 3.529.700
5.02 Aufwendungen aus internen Leistungsbez. 10918 15.800 12.700 12.700 12.700 12.700
5.03 Interne Leistungsbeziehungen (5.01-5.02) 2.854.982 3.287.700 3.517.000 3.517.000 3.517.000 3.517.000
6. Jahresergebnis (3. + 4. + 5.) -1.090.876 -1.202.100 -1.779.300 -1.774.900 -1.794.200 -1.739.700
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Kennzahlen Ist 2020 Plan 2021 Plan 2022
Anzahl PC-Arbeitsplatze 1.400,00 1.200,00 1.400,00
Anzahl aktiver Netzwerkkomponenten 500,00 520,00 550,00
Anzahl Fachanwendungen 90,00 95,00 100,00
Stellenanteile des Produktes Ist 2020 Plan 2021 Plan 2022
Stellenanteile des Produktes 11,23 12,77 13,74

Abweichungen zum Vorjahr

Bei den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (Pos. 2.03) erhoht sich der Ansatz um 721.400 €. Die Veréanderung ergibt
sich durch einen Mehrbedarf bei den Breitbandanschlissen mit DDoS-Schutz an Schulen, dem Einsatz von Videokonferenzsystemen
und Instand Messaging Plattformen sowie den Wartungskosten.

Die Erhohung der Abschreibung um 68.800 € resultiert aus der technischen Modernisierung des Gesundheitsdienstes (Pos. 2.04).

Bei den Ertragen aus internen Leistungsbeziehungen (Pos. 5.01) erhdhen sich die Einnahmen im Rahmen der
IT-Leistungsverrechnung um 226.200 €.

Sach- und Qualitétsziele und MaBnahmen zur Umsetzung

Unterstiitzung einer wirtschaftlichen Aufgabenerfillung der Fachdienste und Referate durch Verbesserung und
Beschleunigung der internen und externen Informations- und Kommunikationsprozesse einschlieBlich der Vereinfachung von

Arbeitsgangen.

Interkommunale Leistungsvergleiche und Servicegarantien

A

Erlduterungen

In 2022 sind insbesondere folgende Arbeitsschwerpunkte im Bereich der Informations- und Kommunikationslésungen zu nennen:
- Fortfihrung der Digitalisierung mit vermehrter Bereitstellung mobiler Endgerate

- Fortfiihrung der Digitalisierung, dadurch erhdhte Kosten fiir Wartung und Schulung/Einweisung von Mitarbeitenden

- Ersatz der hausweiten Alarmierungssoftware

- Auswahl eines hausweiten Projektmanagementsystems

Leistungen beim Produkt IT-Service
Leistung 111-0301 Bereitstellung von PC-Arbeitspldtzen

Bereitstellung der Hardware (PC, Monitor, mobile Endgeréte, Telefon, Smartphone, Peripherie) inkl. des Betriebssystems sowie der
Standard-Software (erstmalige Installation von MS Office Paket, Anti-Virensoftware, Email-Client, Internetbrowser). Die Leistung
beinhaltet zudem den (Personal-)Aufwand der Beschaffung (z. B. durch Ausschreibung bzw. Vorbereitung flir Ausschreibungen durch

die Vergabestelle).

Leistung 111-0302 Bereitstellung IT-Infrastruktur

Hierzu zahlen u.a. die Bereitstellung zentraler IT-Dienste (z. B. Fileserver), LAN (lokales Netzwerk), WLAN (drahtloses lokales
Netzwerk) und WAN(Standleitungen, VPN-Gateway etc.) sowie Kommunikationsdienste (Email). Des Weiteren beinhaltet

die Leistung den Betrieb von Internet- u. Intranetservern sowie MaBnahmen fiir die Sicherheit der IT (z. B. Sicherung der Datei-
ablagen). Auch die Infrastruktur rund um die Telefonie gehort dazu. Die erforderlichen (personellen) Ressourcen werden von der

Abteilung IT-Service zur Verfligung gestellt.

Leistung 111-0303 Betrieb von Fachanwendungen
Der Betrieb der Fachanwendungen wird durch die Abteilung IT-Service des Landkreises oder die Itebo GmbH geleistet. Hierunter
fallen nicht nur die Kosten der Fachanwendung selbst (Lizenz- u. Wartungskosten), sondern beispielsweise Kosten fir die

Datenhaltung in einer relationalen Datenbank, sowie First-Level-Support.

Leistung 111-0304 Projektunterstiitzung
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Technische Beratung der Organisationseinheiten bei der Hard- und Softwareauswahl sowie die Einbringung von qualifiziertem

IT-Wissen bei der Konzeption und Durchfiihrung von IT-Projekten.

Leistung 111-0305 Benutzendenservice
Beantwortung von Benutzerfragen zur Standard Hard- und Software, Behebung von Fehlern auf PC-Arbeitsplatzen, Durchfiihrung von
Reparaturen durch die Abteilung IT-Service sowie fachlich qualifizierter Kontakt mit den Servicepartnern (z. B. Gewahrleistungs-

angelegenheiten).

Leistung 111-0306 Medientechnik
Betrieb, Betreuung und Erweiterung der vorhandenen Medientechnik. Zudem behinhaltet die Leistung den (Personal-)Aufwand

der Beschaffung (z.B. durch Ausschreibungen bzw. Vorbereitungen fir Ausschreibungen durch die Vergabestelle).

Im Haushalt 2022 sind folgende Mittel eingeplant:

Ertrage
Pos. 1.03
Die Auflésungsertrage aus Sonderposten, welche insbesondere durch Zuschiisse des Bundes fir IT Ausstattung und Lizenzen

der MaBArbeit kAGR entstanden sind.

Pos. 1.07

Kostenerstattungen der Beteiligungen des Landkreises flr die Dienstleistungen der Abteilung IT-Service.

Aufwendungen

Pos. 2.03

In den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen sind u.a. folgende Anséatze enthalten:

- Leitungskosten 550.000 €, insbesondere Kosten flr die Vernetzung mit den Gemeinden und den AuBenstellen

- Maschinenstundenentgelte 702.000 €, insbesondere fiir Fachanwendungen bei der ITEBO und fir die Telefonie

- Wartungskosten 1.370.000 €, insbesondere fiir IT-Ausstattung und DV-Software

- Dezentrale IT-Projekte 150.000 €, Projektierung fur dezentrale IT-Projekte

- laufende Unterhaltung Arbeitsplatze und IT-Infrastruktur 80.000 €

- Aufwendungen Fortbildung 40.600 €, bei Einfiihrung neuer Software bzw. fiir Schulungen der Mitarbeitenden IT-Service

- Aufwendungen fir GIS-Systeme 50.000 €

- Beschaffung geringwertiger Wirtschaftsgiter (<1.000 €) 290.000 €, u.a. Hard- und Software, wie z.B. Tablets, Bildschirme,
Notebooks

- Beschaffung und Reparatur der Medientechnik 35.000 €

Pos. 2.04
Fur Abschreibungen auf DV-Software und IT-Ausstattung missen 676.900 € eingeplant werden.

Pos. 2.07
Bei den sonst. ordentlichen Aufwendungen wird der Geschéaftsbedarf des IT-Service in Hohe von 17.900 € ausgewiesen (Biro-

bedarf, Post- und Fernsprechgebihren etc.).

Interne Leistungsbeziehungen

Pos. 5.01/5.02

Im Rahmen der IT-Leistungsverrechnung werden Ertrage in Hohe von 3.529.700 € verrechnet. Die IT-Leistungsverrechnung wird seit
2010 durchgefiihrt und wurde weiterentwickelt. Neben den Kosten fiir Fachanwendungen werden auch Personalaufwendungen

der Abteilung IT-Service sowie Kosten der Arbeitsplatzrechner, Notebooks, Server, Standardsoftware und Leitungskosten auf die

dezentralen Budgets umgelegt. Den Ertragen stehen Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen von 12.700 € gegentber.

Investitionen
