Rechnungsprifungsordnung des Landkreises Osnabriick

vom 09.10.2023

Aufgrund des § 58 Abs. 1 Nr. 2 und der §§ 153 ff. des Niedersachsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes (NKomVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 2010
(Nds. GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 26. Oktober 2016 (Nds.
GVBI. S. 226), hat der Kreistag in seiner Sitzung am 09.10.2023 folgende Rechnungspriifungs-
ordnung beschlossen:
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Geltungsbereich

Der Landkreis Osnabriick hat ein Rechnungsprijfungsam_t (RPA) eingerichtet (§ 153
NKomVG). Die Rechnungsprifungsordnung bestimmt den Rahmen und die Grundsétze
fur die Tatigkeiten des RPA's.

Rechtliche Stellung des Rechnungsprifungsamtes

Das Rechnungsprifungsamt ist dem Kreistag unmittelbar unterstellt und nur diesem ver-
antwortlich. Der Kreisausschuss hat das Recht dem Rechnungsprifungsamt Auftrage

zur Prifung der Verwaltung zu erteilen. Bei der sachlichen Beurteilung der Prifungsvor-

gange ist es unabhangig und insoweit an Weisungen nicht gebunden (§ 154 Abs. 1
NKomVG).

Die Landratin/der Landrat ist die/der Dienstvorgesetzte der Mitarbeiter*innen des RPA’s.

Leiter*in und Priifer*innen des Rechnungspriifungsamtes

Der Kreistag beruft die Leiterin oder den Leiter und die Prufer*innen des Rechnungspru-
fungsamtes und beruft sie ab (§ 154 Abs. 2 NKomVG). Sie mussen fachlich und person-
lich fur die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes geeignet sein

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes ist flr die ordnungsmafige und rechtzeitige
Erledigung der Priifungsgeschéfte dem Kreistag gegeniber verantwortlich. Sie stellt
jahrlich einen Prifplan auf. Die Prifer*innen fuhren die Prifungen in den ihnen Ubertra-
genen Aufgabengebieten in eigener Verantwortung durch.

Gesetzliche Aufgaben

Dem Rechnungspriifungsamt obliegen folgende gesetzliche Pflichtaufgaben (§§ 155
Abs. 1, 157, 158 Abs. 1 NKomVG):

1. die Priifung des Jahresabschlusses;
2. die Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses;

3. die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jah-
resabschlusses;



die dauernde Uberwachung der Kassen des Landkreises Osnabriick und seiner Ei-
genbetriebe sowie die Vornahme der regelmafiigen und unvermuteten Kassenpru-
fungen unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht;

die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung, einschliellich der Vergaben von -
Eigenbetrieben und kommunalen Stiftungen;

die Priifung des Jahresabschlusses der Eigenbetriebe und der kleinen Kapitalge-
sellschaften i. S. des § 267 Abs. 1 HGB.

Das Rechnungsprifungsamt kann mit der Durchfiihrung der Jahresabschlussprii-
fung der Eigenbetriebe und der kleinen Kapitalgesellschaften eine*n Wirtschaftsprii-
fer*in, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen
oder zulassen, dass die Beauftragung im Einvernehmen mit dem Rechnungsprii-
fungsamt unmittelbar durch den Eigenbetrieb bzw. die Gesellschaft erfolgt. In die-
sem Fall beschrankt sich die Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes auf die Aus-
wertung der vorgelegten Prifungsberichte.

§5 Ubertragene Aufgaben

(1)

Der Kreistag Ubertragt dem Rechnungsprifungsamt folgende weitere Aufgaben (§ 155
Abs. 2 NKomVG):

1.

2.

die Prifung der Vorrate und Vermégensbestande;

die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit; dazu gehoren

die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und der kommunalen Stiftun-
gen;

die Prifung der Betatigung des Landkreises Osnabriick als Gesellschafterin oder
als Aktionarin in Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit;

die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich der Landkreis Osnabrick eine
solche Prifung bei einer Beteiligung, bei der Gewahrung eines Kredits oder sonst
vorbehalten hat;

die Priifung der Abschllsse der kommunalen Stiftungen nach § 135 Abs. 1 Satz 2
NKomVG und der Abschlliisse der kommunalen Stiftungen, (ber die der Landkreis
Osnabriick die Aufsicht flhrt;

die Prifung der Jahresabschlisse von Vereinen, soweit dies im Interesse des Land-
kreises geboten ist;

die Tatigkeit einer internen Meldestelle fir den ,Konzern® Landkreis Osnabriick inkl.
der betroffenen Beteiligungen im Sinne des Gesetzes fir einen besseren Schutz
hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG).
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Sonstige Priifauftrage

Der Kreisausschuss hat das Recht, dem Rechnungsprifungsamt Auftrage zur Prifung
der Verwaltung zu erteilen (§ 154 Abs. 1 NKomVG).

Arbeitsweise und Befugnisse des Rechnungspriifungsamtes

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes kann an den Sitzungen des Kreistages und
seinen Ausschiissen teilnehmen oder einen Vertreter entsenden.

Die Prifungsfeststellungen und —berichte des Rechnungsprifungsamtes sind fir die
Verwaltung bestimmt und grundsatzlich intern zu verwenden. Eine Weiterleitung an
Dritte bedarf eines sachlichen Grundes und der Zustimmung des Rechnungsprifungs-
amtes.

Die Leitung und die Prifer*innen sind im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, alle fiir die
Priifung notwendigen Auskiinfte und Nachweise zu verlangen. AufRerdem sind ihnen der
Zutritt zu allen Rdumen, der Zugang zu Ejnrichtungen der Informationsverarbeitung
(Hardware, Software und gespeicherte Informationen) und das Offnen von Behéltnissen
zu gewahren. Akten, Schriftstiicke und sonstige Unterlagen sind auf Verlangen auszu-
handigen oder zu Ubersenden. Daruiber hinaus kann das Rechnungspriifungsamt jeder-
zeit Ortsbesichtigungen durchfiihren. In Erflllung seiner Aufgaben ist das Rechnungs-
prifungsamt auch berechtigt, personenbezogene Daten zu nutzen.

Soweit zu prufende Informationen und Daten digital gespeichert sind, ist dem Rech-
nungsprifungsamt umgehend nach Aufforderung ein Leserecht auf die elektronisch ge-
fuhrten Akten und Dokumente einzurichten. Der Zugriff auf Kassendaten sowie zah-
lungsbegrindende Unterlagen muss dauerhaft gewabhrleistet sein.

Sollte es fiir die Durchfihrung einer Prifung erforderlich gehalten werden, Auskinfte
oder Nachweise von Dritten von Abschlussprifern der verselbstandigten Unternehmen
zu verlangen, so haben diese die Abschlussprifer von ihrer Verschwiegenheit zu be-

freien.

Die Prifer*innen sind berechtigt, sich Abschriften und Kopien von Unterlagen sowie Aus-
drucke von gespeicherten Daten zu fertigen bzw. Daten digital zu kopieren und zu spei-
chern, soweit nicht gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen. Die zu prifenden
Dienststellen weisen das RPA auf die flr sie geltenden Bestimmungen hin.

Die von den Prifer*innen gepriften Unterlagen sind mit Prufzeichen zu kennzeichnen.
Hierzu ist die Farbe ,grin" zu verwenden.

Die Mitarbeiter*innen des Rechnungsprifungsamtes weisen sich durch einen Dienstaus-
weis aus.

Auflerhalb von Priifungen wirkt das Rechnungsprifungsamt bei Bedarf beratend und
begleitend mit. Die fachliche Verantwortung der zustandigen Organisationseinheiten
wird hiervon nicht berihrt.
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Priifverfahren

Die Leitung des Rechnungsprufungsamtes bestimmt Art und Umfang der im Einzelfall
erforderlichen Prufungshandlungen nach pflichtgeméafem Ermessen.

Das Rechnungsprifungsamt informiert die Leitung der zu prifenden Organisationsein-
heit vom geplanten Beginn der Priifung und Gber den Priifungsinhalt. Dies gilt nicht fir
die Prifung der Kassen sowie fir Ortsbesichtigungen.

Uber die Ergebnisse der Priifungen wird ein Priifbericht gefertigt.

Die gepriiften Stellen, denen Berichte oder Prifungsbemerkungen des Rechnungspru-
fungsamtes mit der Bitte um Stellungnahme zugehen, haben sich hierzu in angemesse-
ner Frist zu aulern. Diese Frist betragt vier Wochen, es sei denn, es ist eine andere Frist
vereinbart. Eine AuRerung ist nicht erforderlich, soweit Zusagen zu Priifungsbemerkun-
gen bereits in der Schlussbesprechung gemacht und in den jeweiligen Bericht Gbernom-
men worden sind.

Dokumentation und Prifungsberichte

Die Prufer*innen dokumentieren nachvollziehbar ihre Prafungshandlungen und legen sie
im Dokumentenmanagementsystem ab.

Grundsétzlich sind alle Priifungen mit einem Bericht abzuschlieen. Vor dessen endgil-
tiger Abfassung sollte der gepriften Stelle Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wer-
den. Bemerkungen von geringflgiger Bedeutung sind moglichst wahrend der Priifung
einvernehmlich zu klaren. Das flir den gepriften Bereich zustandige Vorstandmitglied
sowie die Landratin/der Landrat erhalt eine Ausfertigung des abschlief’enden Berichtes.
Die wesentlichen Priifungserkenntnisse sollen in einem Abschlussgesprach erortert wer-
den.

Fir den Schlussbericht iber die Priifung des Jahresabschlusses gilt § 156 Abs. 3 und 4
NKomVG. Er enthélt eine Bewertung des Jahresabschlusses und einen Vorschlag zur
Entlastung der Landratin/des Landrates. Der Landratin/dem Landrat ist Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Der Schlussbericht wird im Ausschuss fur Rechnungsprifung
behandelt. Die Sitzungen des Ausschusses fur Rechnungsprifung sind nicht offentlich.
Der Schlussbericht ist anschlieRend zusammen mit der Stellungnahme dem Kreistag
vorzulegen.

Prifungsberichte aufgrund von besonderen Beschlissen des Kreisausschusses und
Prifungsberichte von besonderer Bedeutung legt das RPA Gber die Landratin/den Land-
rat dem Kreissauschuss vor. -

Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Rechnungspriufungsamt

Alle Organisationseinheiten unterstitzen das Rechnungsprifungsamt, erteilen die ge-
forderten Auskiinfte und legen alle angeforderten Unterlagen zeitnah vor.

Das Rechnungsprifungsamt ist unter Darlegung des Sachverhaltes von der im Einzelfall
betroffenen Organisationseinheit sofort zu unterrichten, wenn sich ein Verdacht von
dienstlichen Verfehlungen, Unregelméaligkeiten oder sonstigen Ursachen ergibt, durch
die ein Vermogensschaden fur den Landkreis entstanden ist oder entstanden sein kann.
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Das gilt auch fur Kassenfehlbestande und fur Verluste durch Diebstahl. Die Benachrich-
tigung des Rechnungsprifungsamtes befreit nicht von der Meldung an die Landratin/den
Landrat.

Dem Rechnungsprifungsamt sind alle amtlichen Verkindungsblatter sowie alle Gber
den Einzelfall hinausgehenden Anordnungen, Erlasse, Verfigungen der Aufsichtsbe-
hérde, Vereinbarungen und Vertrage mit Auswirkungen auf das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen zur Kenntnis zuzuleiten. Der Leitung des RPA sind aulerdem die Ta-
gesordnungen, Beschlussvorlagen, sonstigen Unterlagen und Protokolle fiir die Sitzun-
gen des Kreistages, des Kreisausschusses und der Fachausschisse zuzusenden. Die
Vorlage der Unterlagen kann auch in digitaler Form oder durch Einrdumen von Zugriffs-
rechten erfolgen.

Das Rechnungspriifungsamt wird von beabsichtigten wesentlichen Anderungen auf dem
Gebiet des Haushalts-, Rechnungs- und Kassenwesens so rechtzeitig in Kenntnis ge-
setzt, dass eine gutachterliche Stellungnahme vor der Umsetzung méglich ist. Dies gilt
insbesondere bei der Einfiihrung oder Anderung von EDV-Verfahren.

Dem Rechnungspriifungsamt sind Vergaben ab einer festgelegten Wertgrenze vor Auf-
tragserteilung vorzulegen. Das RPA ist berechtigt, Vergabefalle auch unterhalb der
Wertgrenzen zu prifen.

Dem Rechnungsprifungsamt sind die Berichte anderer Prifungsorgane (Rechnungs-
hofe, Finanzamter, Wirtschaftsprifer usw.) zur Kenntnis zuzuleiten.

Dem Rechnungsprifungsamt sind die Anordnungsbefugnisse (mit Unterschriftsproben
und Angabe des Umfanges dieser Befugnis) bekanntzugeben.

Aulerdem sind die Namen der Beschaftigten mitzuteilen, die berechtigt sind, fir den
Landkreis Osnabriick Erklarungen verpflichtenden Inhaltes abzugeben.

Dem Rechnungsprifungsamt sind die Einrichtungsverfligungen fiir Nebenkassen, die
Bestellung und Abberufung zum Kassierer von Nebenkassen und die Prifvermerke Uber
die jahrliche dezentrale Prifung der Nebenkassen zuzuleiten.

Dem Rechnungsprifungsamt sind Neugriindungen von Eigenbetrieben oder Gesell-
schaften mitzuteilen. Soweit der Landkreis Osnabrick die Mehrheit der Anteile an der
Gesellschaft hélt, sind die Prifungsrechte des RPA nach § 157, 158 NKomVG im Ge-
sellschaftsvertrag aufzunehmen.

§ 11 Inkrafttreten

Diese Neufassung der Rechnungsprifungsordnung tritt mit Beschluss des Kreistages am
09.10.2023 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Rechnungsprifungsordnung in der Fassung vom
01.10.2019 aulder Kraft

Landratin



