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Haushaltssatzung des Landkreises Osnabruck

fur das Haushaltsjahr 2026

Aufgrund des § 112 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes hat der
Kreistag des Landkreises Osnabruck in der Sitzung am 09.03.2026 folgende

Haushaltssatzung beschlossen:
§1
Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2026 wird

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf

1.3 der aulderordentlichen Ertrage auf
1.4 der aulderordentlichen Aufwendungen auf

2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen auf
2.2 der Auszahlungen auf

festgesetzt;
von den Einzahlungen und Auszahlungen entfallen

2.1.1 auf Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
2.2.1 auf Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

2.1.2 auf Einzahlungen fur Investitionen
2.2.2 auf Auszahlungen fur Investitionen

2.1.3 aus Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit
2.2.3 auf Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit

§ 2

886.294.100
929.465.600

20.000
0

927.256.300
941.030.300

878.441.800
886.290.000

17.485.400
48.814.500

31.329.100
5.925.800

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Euro
Euro

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und In-
vestitionsférderungsmalinahmen (Kreditermachtigung) wird auf 31.329.100 Euro

festgesetzt.

§ 3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird auf 120.535.100 Euro

festgesetzt.



§4

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2026 Liquiditatskredite zur rechtzei-
tigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wird auf
146.000.000 Euro festgesetzt.

§5

Die Umlagesatze fur die Kreisumlage werden flr das Haushaltsjahr 2026 wie folgt
festgesetzt:

45,0 % von den Steuerkraftzahlen der Grundsteuer A, der Grund-
steuer B, der Gewerbesteuer, des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer

45,0 % von 90 % der SchlUsselzuweisungen des Landes an die kreis-
angehorigen Gemeinden

§6

a) Uber- und auBerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne von
§ 117 Abs. 1 Satz 2 NKomVG sowie Uber- und auRerplanmafige Verpflichtungs-
ermachtigungen im Sinne von § 119 Abs. 5 Satz 2 NKomVG gelten als unerheblich,
wenn sie im Einzelfall den Betrag von 100.000 Euro nicht Gberschreiten.

b) Die Wertgrenze fur Investitionen und Investitionsférderungsmallnahmen im Sinne
von § 4 Abs. 6 Satz 1 KomHKVO wird auf 100.000 Euro festgesetzt.

c) Die Wertgrenze fur Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung im Sinne
von § 12 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO wird auf 100.000 Euro festgelegt.

d) Die Notwendigkeit einer Nachtragshaushaltssatzung im Sinne des § 115 Abs. 2 Nr.
1 NKomVG ist gegeben, wenn der sich ergebende Fehlbetrag 5 v.H. der
Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes Uberschreitet und der
Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht
werden kann.

Die Notwendigkeit einer Nachtragshaushaltssatzung im Sinne des § 115 Abs. 2 Nr.
2 NKomVG ist gegeben, wenn sich Mehraufwendungen ergeben, die im Einzelfall
5 v.H. der zahlungswirksamen Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes
ubersteigen. Gleiches gilt fur Mehrauszahlungen in Bezug auf die
Gesamtauszahlungen des Finanzhaushaltes.

Osnabrick, 09.03.2026 Landkreis Osnabrick

Anna Kebschull
Landratin



VORWORT

1. Systematik des doppischen Haushalt

Der nachfolgende Produkthaushalt wird nach den Grundsatzen des neuen kommunalen
Rechnungswesens (NKR) erstellt und basiert auf der doppelten Buchfihrung in Konten
(doppischer Haushalt).

Er setzt sich aus einem Ergebnishaushalt und einem Finanzhaushalt zusammen. Die Bi-
lanz wird nur im Jahresabschluss erstellt. Dem Produkthaushalt (in der Endfassung nach
Beschluss, nicht im Entwurf) ist aber immer die letzte vom Kreistag beschlossene Bilanz als
Anlage beigefugt. Die Struktur einer kommunalen Bilanz wird nachfolgend vorgestellt, um
zu erlautern, wie sich die Veranderungen der einzelnen Bilanzpositionen im laufenden
Haushalt wiederfinden.

Das nachfolgende Schaubild verdeutlicht das Zusammenspiel der 3 Komponenten des

Neuen kommunalen Rechnungswesens (NKR) im Jahresabschluss. Die Salden aus
der Ergebnis- und Finanzrechnung flieRen jeweils in die Abschlussbilanz ein.

Geschlossenes ,,3-Komponenten-Modell”

Finanz- Bilanz Ergebnis-
rechnung A SeeEl rechnung
Einzah}ungen Vermogen | Nettoposition -« Ert;ag
Auszahlungen (Eigenkapital) Aufwand
= Liquiditats- N = Ergebnis-
Liquide
saldo |-> Mittel Selulden saldo
| |
(Entspricht (Geg§n0berstellung von (Entspricht"i. W
i W. der Kame- Vermpgen, N_ettoposmon der kaufmannl-
ralistik) (Eigenkapital) und schen Gewinn- und
Schulden) Verlustrechnung)

Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung

Das Hauptaugenmerk im NKR liegt auf dem Ergebnishaushalt bzw. der Ergebnisrechnung.
Hier werden das gesamte jahrliche Ressourcenaufkommen und der gesamte jahrliche
Ressourcenverbrauch betrachtet.
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Daher wird der Vermoégensverzehr (zum Beispiel durch Abnutzung der Stral’en oder der
Gebaude) tber Abschreibungen anteilig zu laufendem Aufwand in jedem Nutzungsjahr.
Die getatigten Investitionen werden dadurch auf die gesamte Nutzungsdauer verteilt.

Die Entwicklungen des Ergebnishaushaltes werden Uber einen Zeitraum von 6 Jahren dar-
gestellt. Neben dem aktuellen Planjahr werden die Planwerte des Vorjahres, die Rech-
nungsergebnisse des Vorvorjahres, sowie insbesondere die mittelfristige Ergebnisplanung
der drei Folgejahre ausgewiesen.

Die Rechnungsergebnisse sind in den einzelnen Ubersichten auf volle Euro gerundet, was
bei den Summen zu geringfigigen Rundungsdifferenzen fuhren kann. Dies gilt ebenfalls fur
die Finanzrechnung.

Der Ergebnishaushalt ist dariber hinaus produktorientiert aufgebaut. Es sind die Ertrage
und Aufwendungen fur jedes Produkt dargestellt, ebenso Ziele, Kennzahlen, Stellenanteile
und Erlauterungen. Hier kdnnen bei Bedarf steuerungsrelevante Informationen hinzugeftgt
werden, um den Anforderungen der Adressaten besser gerecht zu werden.

Finanzhaushalt / Finanzrechnung

Im Finanzhaushalt bzw. der Finanzrechnung werden, neben den Mitteln fur die laufende
Verwaltungstatigkeit, insbesondere die investiven Mittel ausgewiesen. Aulderdem wird die
Finanzierungstatigkeit dargestellt.

Die Bereitstellung der investiven Mittel ist der vordringliche Zweck des ,Finanzhaushaltes®.
Nach der Ubersicht Giber den Gesamt-Finanzhaushalt folgt die Verteilung der Investitionen
auf die Budgets. Innerhalb der Budgets werden Investitionen auf die Produkte verteilt und
im Teilfinanzhaushalt ausgewiesen.

Zudem werden die geplanten Investitionsmalinahmen pro Budget tabellarisch dargestellt.

Bilanz (-gliederung)

Die Ubersicht zum ,3-Komponenten-Modell“ auf der Vorderseite veranschaulicht die grund-
satzlichen Verbindungen zwischen den drei Bestandteilen. Der Ergebnisiberschuss oder —
fehlbetrag (kaufmannisch Gewinn oder Verlust) geht als Ergebnissaldo auf der Passivseite
der Bilanz in die ,Nettoposition“ (kaufmannisch Eigenkapital) ein. Der Liquiditatssaldo als
Abschluss der Finanzrechnung findet Eingang in die Bilanz Uber die Aktivposition ,Liquide
Mittel".

Die Schlussbilanz des Vorjahres stellt automatisch die Er6ffnungsbilanz des laufenden Jah-
res dar. Eine Planbilanz ist nicht vorgesehen. Gleichwohl gehen die absehbaren Verande-
rungen bei einzelnen Bilanzposten in die Haushaltsplanung ein.
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Die kommunale Bilanz (nachfolgend mit Beispieldaten) beinhaltet:

Aktiva Passiva
1. | Immaterielles Vermoégen 100 | 1. Nettoposition (EK) 150
1.2 | Lizenzen 10| 1.1 Basis-Reinvermbgen
.. 1.1.1 | Reinvermégen 100
1.4 | Geleistete Investitionszuwendungen 90 | 1.1.2 | Kamerale Sollfehlbetrdge 0
.1...4 Sonderposten 50
2. | Sachvermogen 200 | 2. Schulden 200
2.1 | Unbebaute Grundstiicke 10 ...
2.2 | Bebaute Grundstiicke 30 | 2.1.2 | Investitionskredite 150
2.3 | Infrastrukturvermégen 100 | 2.1.3 | Liquiditédtskredite 50
2.6 | Maschinen und technische Anlagen 20
2.7 | Betriebs- und Geschéftsausstattung 40
3. | Finanzvermogen 150 | 3. Riickstellungen 150
3.1 | Anteile an verbundenen Untemehmen 50| 3.1 Pensionsriickstellungen 100
3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 100 | 3.8 Sonstige Riickstellungen 50
4. | Liquide Mittel 50 | 4. Passive RAP 5
5. | Aktive RAP 5
Bilanzsumme 505 Bilanzsumme 505

Welche Bedeutung haben die Bilanzposten fiir die Haushaltsplanung?

In der Bilanz findet sich z. B. auf der Seite ,Aktiva“ unter der Ziffer 2.3 das Infrastrukturver-
mogen des Landkreises wieder (Kreisstrallen, Radwege etc.). Der hier angenommene Bi-
lanzwert von 100 T€ entspricht einer Momentaufnahme z.B. dem Stichtag 31.12.2025 (Jah-
resabschluss) und damit der Eroéffnungsbilanz fur den 01.01.2026.

StralRen unterliegen — wie auch die Fahrzeuge die sie befahren — durch eine standige Nut-
zung einem standigen Werteverzehr.

Dieser als Aufwendungen fiir Abschreibungen (AfA) bezeichnete Ressourcenver-
brauch wird in den laufenden Ergebnishaushalt aufgenommen. Hierdurch wird erreicht,
dass der vollstandige Ressourcenverbrauch in dem Jahr sichtbar wird, in dem er entsteht.
Zum Ausgleich des Ergebnishaushaltes ist es somit notwendig, auch diesen Aufwand
durch Ertrage zu decken.

StraRen unterliegen einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von 25 Jahren. Die Stralen
sind teilweise neuwertig, zum Teil jedoch auch schon 25 Jahre alt. Insgesamt wurde bei-
spielhaft fur die Herstellung einer Stral3e in 2009 ein Betrag von 200 T€ investiert. Durch
jahrliche Abschreibungen betragt der aktuelle Bilanzwert im Jahr 2025 nur noch 68 T€.

Verteilt auf die Nutzungsdauer betragt der jahrliche Werteverzehr 1/25 des Herstellungs-
wertes = 8 T€. Er findet sich jahrlich im Ergebnishaushalt unter ,Abschreibungen® wieder.
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Hierbei handelt es sich um den ,zahlungsunwirksamen Aufwand®, da er keine Zahlungen
(mehr) nach sich zieht. Da die Stral3e erst Mitte des Jahres 2009 aktiviert wurde, ergibt sich
in 2009 ein Abschreibungsbetrag von 4 T€, in den Folgejahren jeweils von 8 T€.

Somit ist fur das letzte Jahr ein Restbetrag von 4 T€ abzuschreiben.

10 5 5 5 . 1. Ergebnishaushalt /-rech-

8 nung

5 Jahrliche Abschreibung in

4 4 Hoéhe von 8 T€

41 (ergebniswirksam).

i 1

0 - ; ; . . .

2009 2010 2011.. 2032 2033 2034

150 2. Bilanz
Sachanlagenvermdgen von

100 z. Zt. 68 T€in 2025,

jahrliche Verminderung

76
68 50
50 - um 8 T€.
12 4 0
0 - . : — . . .

..2024 2025 2026.. ..2032 2033 2034

Auf der rechten Seite der Bilanz finden sich unter der Ziffer 3 Riickstellungen (insbeson-
dere die Pensionsrickstellungen) wieder. Bei Rickstellungen handelt es sich um Verbind-
lichkeiten, die dem Grunde nach feststehen, deren Hohe oder Zahlungszeitpunkt aber noch
nicht feststehen. Als Beispiel sei hier der Anspruch der Ruhestandsbeamten auf Versorgung
genannt.

Dadurch ist es mdglich, kinftige Belastungen, deren Anspruche aber bereits heute entste-
hen oder bereits entstanden sind, umfassend abzubilden. Konkret fur den Haushalt 2026
bedeutet dies, dass die von den jetzt beschaftigten Beamten im Jahr 2026 erworbenen An-
sprichen auf Versorgung zu laufendem Aufwand flhren. Dies bedeutet eine zusatzliche -
auch zunachst ,zahlungsunwirksame® - Belastung des laufenden Ergebnisses. Die Bilanz-
position 3.1 ,Pensionsruckstellungen® steigt entsprechend an.

10
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2. Steuerungskreislauf

Die systematische Umsetzung des Steuerungskreislaufes mit den Bausteinen ,Strategische
Planung®, ,Eckwertebeschluss®, ,Erstellung des Produkthaushaltes“ und die ,unterjahrige
Steuerung”“ bestimmt nach wie vor maf3geblich die Aufstellung des Produkthaushaltes.

a >
Eckwert | ‘
-0
Steuerungs- | Festlegung
berichte / Umsetzung
Controlling Strategie

Ubergeordnete
Strategie

[1 (5-Jahres-Zyklus) [ﬂ
Haushalt

—
Politische Einbringung
Beratung / Haushalts-
Fortschreibung Entwurf

Die Ubergeordnete Strategie wird beim Landkreis Osnabrick fir finf Jahre jeweils zu Be-
ginn einer Wahlperiode festgelegt, sodass die strategischen Ziele fir diesen Zeitraum
grundsatzlich bindend sind. Inhaltlich sind die strategischen Ziele richtungsweisend fur das
Handeln der Kreisverwaltung.

Basis fur die Haushalts- / Budgetplanungen sind daher die beschlossenen strategischen
Ziele.

Der interne Eckwertbeschluss bildet die erste verlassliche Planungsgrundlage fir die da-
rauffolgende fundierte Budgetplanung.

Basis fur den Eckwert | ist der Steuerungsbericht zum 30.06. des Vorjahres. Dieser gibt eine
Prognose fur das Jahresergebnis des Vorjahres ab. Das erwartete Jahresergebnis wird um
die erwarteten Entwicklungen fir das zu planende Haushaltsjahr (z.B. Tarifsteigerungen,
Fallzahlsteigerungen, Einmaleffekte) erganzt.

Infolge des Beschlusses zum Eckwert | beginnt das Verfahren zur Bildung operativer Ziele
fur das kommende Haushaltsjahr. Die Organisationseinheiten reichen dabei Zielvorschlage
ein, die zunachst pro strategischem Ziel in Koordinierungsgruppen und darauffolgend aus
der Gesamtperspektive in der sogenannten Verwaltungskonferenz bewertet und priorisiert
werden. Die vorgeschlagenen operativen Ziele konnen dann fur den Eckwert Il berticksich-
tigt werden.

11
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Basis fur den Eckwert Il ist der Steuerungsbericht zum 30.09. des Vorjahres sowie weitere
Erkenntnisse zu mdglichen Entwicklungen des zu planenden Haushaltsjahres. Das grund-
satzliche Verfahren aus Eckwert | wird wiederholt. Da nun auch die operativen Ziele intern
beraten und priorisiert wurden, werden sich daraus ergebende Finanzbedarfe eingeplant
und flief3en in die Bildung der Budgeteckwerte ein.

Im Produkthaushalt sind die relevanten Daten der einzelnen Budgets enthalten. Diese wei-
sen neben den Haushaltsansatzen u. a. Konkretisierungen zu den operativen Zielen aus.
Zudem werden spezielle Sach- und Qualitatsziele der Organisationseinheiten ausgewiesen.

In vierteljahrlichen Steuerungsberichten wird das voraussichtliche Jahresergebnis prog-
nostiziert. Auf Basis von Plan-Prognose-Vergleichen werden steuerungsrelevante Abwei-
chungen beschrieben und ggf. Gegensteuerungsmafnahmen benannt. Zudem wird Gber
die Zielerreichung der operativen Ziele berichtet. Erganzend werden wesentliche Entwick-
lungen, die das folgende Haushaltsjahr beeinflussen durften, im Steuerungsbericht aufge-
zeigt.

12
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3. Struktur des Produkthaushaltes

FUr den Landkreis Osnabrick werden der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt abge-
bildet. Fur die gebildeten Budgets/Teilbudgets werden Teilergebnishaushalte bzw. Teilfi-
nanzhaushalte dargestellt. FUr Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wird dariber hinaus
eine Ubersicht nach Produkten angeboten. Auf Produktebene werden Teilergebnishaus-
halte abgedruckt. Innerhalb der Budgets/Teilbudgets ergibt sich folgende Struktur:

Ausgeblendete Produkte

Nach § 4 Abs. 7 KomHKVO besteht die Mdglichkeit, auf die ausfuhrliche Darstellung be-
stimmter Produkte zu verzichten. Es werden keine Produkte ausgeblendet. Die Erlauterun-
gen zu ausgeblendeten Produkten entfallen somit.

Inhalt der Produkte
Jedes Produkt enthalt zunachst eine Produktbeschreibung, die Auftragsgrundlagen und
die betroffenen Zielgruppen (siehe Beispiel):

Budget B-01; Teilbudget FD-11
111-21 Controlling und Finanzen

Produktbeschreibung
Steuerungsunterstitung durch Infomationsaufbereitung, Analyse, Beratung und Erstellung von Entscheidungsvorlagen/
Handlungsempfehlungen. Weiterentwicklung und Koordination von Controllingverfahren und -instrumenten u. a. im Bereich von

Evaluationsverfahren.

Aufstellung, Uberwachung und Steuerung des Haushaltes, Vorbereitung und Begleitung des Strategieprozesses, Jahresabschluss,
Finanzplanung einschlieBlich des Investitionsprogramms, Abwicklung der grundlegenden Finanzbeziehungen, Darlehensverwaltung,
Nachweis von Vermdgen, Schulden und Blirgschaften, Chancen- und Risikomanagement, Projekt § 2b UStG, Ertragssteuererklarungen,
Umsatzsteuervoranmeldungen und -erklarungen, Haushaltskonsolidierungskonzept

Auftragsgrundlage
Auftrag der Verwaltungsfiihrung, Querschnittsfunktion, Kreistagsbeschliisse, NKomVG, KomHKVO, NFAG, NFVG, UStG, KStG, GewStG

Zielgruppen
Verwaltungsvorstand, Kreistag und Ausschiisse, Fachdienste, Referate und Beteiligungen, dezentrales Controlling, kreisangehdrige
Stadte und Gemeinden, Aufsichtsbehérde/Land Niedersachsen

Daran anschlieRend wird ein Teilergebnishaushalt auf Produktebene dargestellt. Der
Teilergebnishaushalt setzt sich zusammen aus dem ordentlichen Ergebnis, dem aul3eror-
dentlichen Ergebnis und den internen Leistungsbeziehungen. Die Bedeutungen der einzel-
nen Aufwands- und Ergebnisklassen sind in Kapitel 4 dargestelit.

Nach der Ubersicht des Teilergebnishaushaltes werden die fir das Produkt relevanten
Kennzahlen dargestellt sowie die Stellenanteile des Produktes.

Stellenanteile des Produktes Ist 2024 Plan 2025 Plan 2026
Stellenanteile des Produktes 8,29 8,61 8,61
Bezogen auf den konkreten Arbeitsplatz oder Dienstposten werden Stellenanteile der Mit-
arbeitenden ausgewiesen, die dem Produkt zugeordnet sind. Basis fur die Zuordnung zum
Produkt sind Zeitschatzungen. Dabei werden auch anteilig die unterschiedlichen Arbeits-
zeitmodelle berticksichtigt (Vollzeit/Teilzeit). Ein Stellenanteil von 1 entspricht dem Zeitanteil
einer Vollzeitkraft. Stellen, die z.B. durch eine Projektférderung vollstandig oder anteilig fi-
nanziert werden, flieRen nicht in diese Kennzahl ein. Durch die Bertcksichtigung der ver-
schiedenen Varianten, muss, bezogen auf einen spezifischen Organisationbereich, die
Summe der Stellenanteile daher nicht unbedingt der Summe der Planstellen im Stellenplan
entsprechen.

13




VORWORT

Abschlie3end sind noch Abweichungen zum Vorjahr zu erldutern, Sach- und Qualitats-
ziele zu benennen, Interkommunale Leistungsvergleiche und Servicegarantien anzu-
geben und evtl. noch weitere Erlauterungen zum Produkt zu geben.

Abweichungen zum Vorjahr

Hier werden die erheblichen finanziellen Veranderungen zum Vorjahr dargestellt. Aulerdem
sind relevante Fallzahlensteigerungen oder- rickgange aufzufuhren.

Abweichungen zum Vorjahr
Pos. 1.11

In 2025 kam es zu einer Steuererstattung aufgrund der steuerlichen Betriebspriifung der Jahre 2014 bis 2018. Dieser einmalige
Ertrag entfallt in 2026.

14
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Sach- und Qualitatsziele und MaBnahmen zur Umsetzung

Die wichtigsten Sach- und Qualitatsziele zum Produkt sollen messbar sein und die angege-
benen Kennzahlen berlcksichtigen. Aulerdem sind die MalRnahmen zu benennen, mit de-
nen die Ziele umgesetzt werden sollen.

Servicegarantien und Interkommunale Leistungsvergleiche

Die Teilnahme an interkommunalen Leistungsvergleichen ist im Produkthaushalt darzustel-
len. Es werden z.B. die verglichenen Leistungen, Teilnehmer und eventuell schon gezogene
Konsequenzen dargestellt.

Die Erlduterungen zu den Produkten

Der Erlauterungsteil je Produkt sollte erganzende Informationen beinhalten, die Uber we-
sentliche inhaltliche und finanzielle Eckpunkte (Zeitreihenvergleiche — Leistungs- und Fi-
nanzkennzahlen) Aufschluss geben. An dieser Stelle kdnnen dariber hinaus detaillierte In-
formationen zu einzelnen ,Leistungen® dargelegt werden, indem beispielsweise die einzel-
nen Aufwands- und Ertragsklassen analysiert werden. Zudem kénnen die das Produkt be-
treffenden investiven MalRnahmen erlautert werden. Ebenso erfolgt an dieser Stelle eine
Konkretisierung zur Umsetzung der strategischen und operativen Ziele, insbesondere in Be-
zug auf die zuséatzlichen finanziellen Auswirkungen.

Bsp.: Produkt 612-01 (Auszug)

Sach- und Qualititsziele und MaBnahmen zur Umsetzung

/.

Servicegarantien Ergebnis Vorvorjahr Plan Vorjahr Plan Haushaltsplanjahr
/.

Interkommunale Leistungsvergleiche

Text zu interkommunalen Leistungsvergleichen

Erlduterungen
2. Ordentliche Aufwendungen:

15
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4. Erlauterungen zu den Einzelpositionen im Ergebnishaushalt

In den Ubersichten und bei den Produkten werden die Ertrdge und Aufwendungen zusam-
mengefasst in Klassen ausgewiesen.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit dessen, was in den Klassen zusammengefasst wird, wer-
den diese im Folgenden mit ihren wichtigsten Inhalten dargestellt:

1. Ordentliche Ertrage

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

1.07

Steuern und ahnliche Abgaben

Der Landkreis erzielt keine direkten eigenen Steuereinnahmen.

Allerdings werden hier auch Ausgleichsleistungen zugeordnet. Dies betrifft die Wei-
terleitung des Landes von Mitteln nach dem SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende) fiir Unterkunft und Heizung.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Hier werden die Schliisselzuweisungen des Landes sowie allgemeine Zuwendun-
gen des Bundes, des Landes, der Gemeinden und des sonstigen 6ffentlichen Be-
reichs fiir laufende Zwecke abgebildet. Dazu zahlen u.a. von Landesseite die Zu-
weisungen fir die Kindertagespflege und von Seite der Kommunen die Ertrage aus
der Kreisumlage. Von Bundesseite finden sich hier die Zuwendungen nach dem
SGB |l (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) wieder.

Auflésungsertrdge aus Sonderposten

Empfangene Investitionszuweisungen fir abnutzbare Vermdgensgegenstiande
(z.B. Stralken) werden als Sonderposten ausgewiesen und Uber die jeweilige Nut-
zungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst (korrespondierend zu den Ab-
schreibungen).

Sonstige Transferertrége

Hier werden vor allem Rliickzahlungen gewéhrter Hilfen, die Refinanzierung be-
stimmter Leistungen des Landkreises (z.B. Erstattungen von Unterhaltspflichtigen)
sowie Leistungen von Sozialleistungstréagern im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe
dargestellt.

Offentlich-rechtliche Entgelte

In dieser Position werden Verwaltungsgebliihren, Priifungsgebiihren des Rech-
nungsprifungsamts fur die Prafung der Gemeinden sowie Benutzungsgeblihren
und ahnliche Entgelte (z.B. Rettungsdienstentgelte) abgebildet.

Privatrechtliche Entgelte

Anstelle von 6ffentlich-rechtlichen Entgelten wie Gebihren kann der Landkreis un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch privatrechtliche Entgelte fordern. Hauptpo-
sitionen sind Ertrédge aus Mieten und Pachten.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Hier werden vor allem die Erstattungen des Landes fiir das quotale System darge-
stellt. Das quotale System fUhrt zu einer Vereinheitlichung der Zustandigkeiten von
Land und Landkreis, beim Landkreis Osnabrick in bestimmten Bereichen der Sozi-
alhilfe.
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Aulerdem sind weitere Kostenerstattungen, vor allem von Seiten des Landes (z.B.
fur Hilfen zur Pflege, Hilfen fiir Asylbewerber, Férderung der Pflegeeinrichtungen
und Wohnraumférderung), dargestellt.

Ertrage aus Gastschulgeldern werden hier ebenfalls dargestellt.

1.08 Zinsen und ahnliche Ertrage
Hier sind insbesondere die Zinsertrédge veranschlagt.

1.09 Aktivierte Eigenleistungen
Unter aktivierten Eigenleistungen sind von Landkreismitarbeitenden erstellte Anla-
geguter oder Teile der Anlageguter zu verstehen. Hier werden zum Beispiel die
selbst erbrachten Ingenieurleistungen fiir Kreisstrallen und Radwege angesetzt.

1.10 Bestandsveranderungen
Ohne Bedeutung fur den Haushalt des Landkreises.

1.11 Sonstige ordentliche Ertrage
Hier sind insbesondere die BuBgelder fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten veran-
schlagt.

2. Ordentliche Aufwendungen

2.01 Personalaufwendungen
Dazu zahlen insbesondere die folgenden Aufwendungen flir das aktive Personal:
- Dienstbezlge
- Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung
- Beihilfen
- Ruckstellungszufihrungen fur Pensionen, Altersteilzeit und Beihilfen

2.02 Versorgungsaufwendungen
Dazu zahlen insbesondere die Ruckstellungszufihrungen flr Pensionen flr die
Versorgungsempféngerinnen und —Empfénger (nur Beamte), insoweit flr diese
Leistungen in den Vorjahren keine (ausreichenden) Rickstellungen gebildet wur-
den bzw. ein Abzinsungsausgleich vorzunehmen ist.

2.03 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Zu veranschlagen sind hier insbesondere die folgenden Aufwendungen fur:

- Bewirtschaftung der Grundsticke und Gebaude (z.B. Heizung, Strom, Wasser,
Reinigung)

- Instandhaltung der Gebdude und Kreisstrallen, Radwege und Briicken

- Unterhaltung des beweglichen Vermogens (dazu zahlen Maschinen, Fahrzeuge
sowie die Betriebs- und Geschéaftsausstattung inklusive der EDV)

- Lehr- und Unterrichtsmaterial fUr kreiseigene Schulen

- Schlachttier- und Abfallbeseitigung

- Mieten und Pachten

- Fortbildungen
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Abschreibungen

Abschreibungen dienen der wertméfigen Erfassung der tatsachlichen Abnutzung
des Anlagevermégens des Landkreises. Das Anlagevermogen setzt sich aus den
durch Investitionen angeschafften Vermogensgegenstande zusammen (z.B. das
Kreishaus, die KreisstraRenmeistereien und die Schulen des Landkreises, Kreis-
stralRen, Maschinen und Fahrzeuge).

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Hier sind insbesondere die Zinsen fiir die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinsti-
tuten anzusetzen.

Transferaufwendungen
Unter der Position Transferaufwendungen finden sich vielfaltige Aufwendungen.
Vor allem werden hier die Zahlungen des Landkreises fir die verschiedenen Auf-
gaben der Sozial- und Jugendhilfe abgebildet.
Weitere Transferaufwendungen sind beispielsweise:
- Sachkostenzahlungen an Schulen, die im Kreisgebiet liegen, aber nicht
in Tragerschaft des Landkreises sind, werden hier dargelegt.
- Zuschiisse des Landkreises zu den Beteiligungsgesellschaften und zur
VARUSSCHLACHT — Museum und Park Kalkriese
- Aufwendungen fur den Entschuldungsfonds des Landes
- Aufwendungen aus dem Klimaschutz- und Energiesparférderprogramm
- Zuschisse zum OPNV

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden samtliche Geschéftsaufwendungen (Burobedarf, Telefon, Post,
Dienstreisen), die Schiilerbeférderungskosten, Beitrage zum kommunalen Scha-
densausgleich sowie Erstattungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Gastschul-
gelder, Rettungsdienst, Landkreis vor Ort) abgebildet.

3. AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Neben den ordentlichen Ertragen und den ordentlichen Aufwendungen, die den regelma-
Rigen Geschaftsverlauf darstellen und im ordentlichen Ergebnis zusammengefasst wer-
den, kann es auch zu auBerordentlichen Aufwendungen und auBBerordentlichen Ertra-
gen kommen. Diese werden im auRerordentlichen Ergebnis zusammengefasst.

AuBRerordentlich sind Aufwendungen und Ertrage, die von ihrer Art her auf unvorherseh-
baren, seltenen oder ungewdhnlichen Vorgédngen beruhen. Beispielhaft konnen diese ent-

stehen

bei Vermbégensverdullerungen, bei denen der Verkaufspreis vom Bilanzwert
abweicht,

bei Schéaden, die durch Unfalle oder Naturkatastrophen entstehen,

bei erhaltenen Spenden oder

bei der Aufldsung von Ruckstellungen.

Weitere Informationen zu den Einzelpositionen sind bei den einzelnen Produkten unter
dem Punkt ,Erlduterungen® zu entnehmen.
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4. Glossar — Erlauterung wesentlicher Begriffe

Aktive Rechnungsabgrenzung
Hierbei handelt es sich um samtliche vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen, die erst
im darauffolgenden Haushaltsjahr ergebniswirksam werden.

Erinnerungswerte

Der Erinnerungswert ist derjenige Buchwert, zu dem ein Vermdgensgegenstand in der Bi-
lanz auszuweisen ist, wenn er zwar vollstandig bilanziell abgeschrieben wurde, aber noch
im Vermogen vorhanden ist, z.B. weil er weiterhin genutzt wird.

Ermachtigungsiibertragung )
Unter einer Ermachtigungsubertragung versteht man die zeitliche Ubertragung von nicht in
Anspruch genommenen Haushaltsmitteln in das folgende Haushaltsjahr.

Fuhrung des Verwahrgelasses

Das Verwahrgelass dient der sicheren Aufbewahrung von Wertgegenstanden und sonstigen
Gegenstanden, die einer offentlichen Verwaltung zeitlich befristet (z.B. als Sicherheit) Uber-
lassen wurden. Die FUihrung des Verwahrgelasses obliegt der Kreiskasse.

Gewahrvertrage

Bei einem Gewahrvertrag handelt es sich um einen gesetzlich nicht geregelten, nicht form-
bedurftigen Vertrag, durch den jemand einem anderen verspricht, verschuldens-unabhangig
fur einen Erfolg einzustehen, bes. die Gefahr (das Risiko), die dem anderen aus irgendeiner
Unternehmung erwachst, zu ubernehmen.

Haushaltskonsolidierung

Haushaltskonsolidierung ist die Reaktion auf einen nicht mehr darstellbaren Haushaltsaus-
gleich und strebt die perspektivische Ausgeglichenheit in der Zukunft an. DarUber hinaus
bedeutet sie, Schuldentilgung und Kreditaufnahmen so zu gestalten, dass die dauerhaft be-
stehenden o6ffentlichen Schulden mittelfristig verringert werden.

Hilfeplanverfahren

Das Hilfeplanverfahren dient in der Kinder- und Jugendhilfe dazu, eine geeignete Erzie-
hungshilfe fir Kinder, Jugendliche und Familien zu regeln bzw. die Ziele und Rahmenbe-
dingungen der Hilfe festzuschreiben. Gesetzlich geregelt ist dieses in § 36 SGB VIII.

Interne Leistungsbeziehungen
Unter internen Leistungsbeziehungen sind Leistungen zu verstehen, die ein Teil der Ver-
waltung fur einen anderen Teil erbringt.

Konsolidierungsansatze
Ansatze mit denen die Haushaltskonsolidierung vorgenommen werden soll.

Kreisumlagehebesatz

Kreisumlagen sind Zahlungen, die die kreisangehdrigen Kommunen an den Landkreis zur
Deckung seines Finanzbedarfes leisten. Mit dem Hebesatz wird die Hoéhe der Kreisumlage
festgelegt.

KW-Vermerk
Als KW-Vermerk (KW = kinftig wegfallend) bezeichnet man einen Haushaltsvermerk im
Stellenplan, der vorsieht, dass Planstellen oder andere Stellen zukinftig wegfallen.

19




VORWORT

Liquiditatsliberschiisse
Die Einzahlungen in den Haushalt Ubersteigen die Auszahlungen.

Nettoneuverschuldung

Die Nettoneuverschuldung ist eine Kennzahl zur Schuldenentwicklung.

Sie trifft eine Aussage Uber die Hohe des Schuldenanstiegs flr Investitionskredite in einem
Haushaltsjahr. Eine Nettoneuverschuldung tritt dann nicht ein, wenn die Kreditaufnahmen
in einem Haushaltsjahr nicht héher sind als die Tilgung bestehender Kredite.

Passive Rechnungsabgrenzung
Hierbei handelt es sich um bereits vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlungen, die erst im
darauffolgenden Haushaltsjahr ergebniswirksam werden.

Quotales System

Das so genannte Quotale System beinhaltet eine gemeinsame Beteiligung beider Sozialhil-
fetrager (Land und Landkreis) an den Gesamtkosten, die flir Leistungen nach dem SGB XI|
entstehen. Der Umfang der jeweiligen Kostenbeteiligung wird mit Hilfe einer Quote festge-
legt.

Rickstellungen

Ruckstellungen werden gebildet fur Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind,
deren Hohe oder Falligkeit aber noch ungewiss ist. Ruckstellungen werden beispielsweise
gebildet fur Pensionsverpflichtungen nach beamtenrechtlichen Bestimmungen.

Saumniszuschlage
Der Sadumniszuschlag ist eine zusatzliche Abgabe, die fir den Fall der verspateten Zahlung
einer Gebuhr, eines Beitrags oder einer Steuer erhoben wird.

Schliisselzuweisungen
Schlisselzuweisungen sind allgemeine Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich, die den Kommunen unter Berlcksichtigung ihrer Finanzkraft zuflie3en.

Transferverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (z. B. Sozial- und Jugendhilfe) beinhalten eine
konkrete Zahlungsverpflichtung bzw. den Anspruch eines Leistungsempfangers. Sie entste-
hen in der Regel durch Erlass eines Bewilligungsbescheides der Kommune oder aufgrund
vertraglicher bzw. gesetzlicher Verpflichtungen zu bestimmten Terminen oder Ereignissen.

Treuhandvermogen
Treuhandvermdgen sind Vermdgenswerte (z. B. Stiftungsvermdgen), die einem Treuhander
zur Anlage und Verwaltung ubertragen werden.

Wertberichtigungen

Eine 