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EINLEITUNG

Mit der Griindung der EU hat ein Zeitalter begonnen, in dem die europdischen
Lander ihre Probleme mit Worten statt mit Waffen l6sen. Vorausgegangen
waren jahrzehntelange kriegerische Auseinandersetzungen, die viele Millionen
Menschenleben gekostet haben.

Heute genielSen die Mitgliedstaaten der EU zahlreiche Vorteile. Die Regeln fur die
Arbeitsweise der EU waren jedoch fir eine viel kleinere Union gemacht, die keine
globalen Herausforderungen zu bewadltigen hatte, wie dies heute mit Klimawandel,
weltweiter Rezession oder internationaler Kriminalitat der Fall ist. Die EU kann und will
diese Probleme in den Griff bekommen, braucht dafiir aber bessere Verfahren und
Arbeitsabldufe.

Der Lissabon-Vertrag zielt genau hierauf ab. Er macht die EU demokratischer, effizienter
und transparenter. Er verleiht den Burgerinnen und Blrgern sowie den Parlamenten
ein groBeres Mitspracherecht auf europdischer Ebene, und er verschafft Europa mehr
Gehorin der Welt - bei gleichzeitiger Wahrung der nationalen Interessen.

Dank der sogenannten ,Birgerinitiative” kdnnen Sie die Kommission mit einer Million
Unterschriften auffordern, neue politische Vorschldge zu unterbreiten.

Die Rolle der mitgliedstaatlichen Parlamente bei der Prifung von EU-Gesetzentwdirfen
wird gestarkt, damit die EU in Bereichen, die besser auf nationaler oder lokaler Ebene
geregelt werden sollten, ihre Kompetenzen nicht
Uberschreitet.

Das Europadische Parlament erhalt erweiterte
Befugnisse, so dass die oder
dervon lhnendirekt gewahlte

EP-Abgeordnete  grolere

Mitspracherechte hat.

Anders als es der frihere
Vertrag (von Nizza) vorsah,
wird die Kommission nach wie
vor aus je einer Kommissarin
bzw. einem Kommissar pro
Mitgliedstaat bestehen.

In  dieser Broschire wird
erldutert, was der Lissabon-
Vertrag fUr Sie als Burgerin
und Burger bedeutet.




EINE UNION FUR DAS
21.JAHRHUNDERT

Der Lissabon-Vertrag wurde am 13. Dezember 2007 von den 27 Mitgliedstaaten der
Européischen Union (EU) unterzeichnet.

Er trat am 1. Dezember 2009 in Kraft, nachdem alle EU-Staaten ihn im Einklang mit
ihren einzelstaatlichen Verfahren ratifiziert hatten.

Warum tiberhaupt ein neuer Vertrag? *

Die EU hat sich verdndert. Die Zahl der Mitgliedstaaten hat sich
vervierfacht und allein im letzten Jahrzehnt fast verdoppelt. r

Die Weltinsgesamt verdndert sich ebenfalls schnell. Europa stehtim

21. Jahrhundert vor riesigen Herausforderungen: Wirtschaftskrise,

Klimawandel, nachhaltige Entwicklung, Sicherung der Ener- -

gieversorgung, Bekdmpfung der grenziberschreitenden l
L ]

Kriminalitat usw.

Die Mitgliedstaaten, die den Lissabon-Vertrag
gemeinsam ausgearbeitet haben, waren sich einig,
dass die EU mit den bestehenden Vertragen nicht fir
die Bewadltigung dieser Verdnderungen gerdstet war.

- Der Lissabon-Vertrag &ndert und aktualisiert friihere

&l
EU-Vertrage. f"_ .
- Er trdgt dem Umstand Rechnung, dass die EU von urspriinglich

sechs auf derzeit 27 Mitgliedstaaten gewachsen ist und dass sich in den letzten

50 Jahren auch vieles sonst verdndert hat.

- DerVertrag wird die Funktionsweise der EU verbessern und gewahrleisten, dass die Union
ihre Arbeit im 21. Jahrhundert so effizient und effektiv wie moglich erledigen kann.

- Er macht es der EU leichter, Ihren Interessen zu dienen, und er verleiht lhnen
durch das neue Instrument der ,Birgerinitiative” ein direktes Mitspracherecht bei
europaischen Angelegenheiten.

« Erschitzt Ihre Rechte mit der Grundrechtecharta.

- Er starkt die Rolle des Europdaischen Parlaments und verleiht den einzelstaatlichen
Parlamenten mehr Befugnisse.

- Ersorgt fur effizientere Beschlussverfahren auf europdischer Ebene.

- Er hilft der EU, in der Welt mit einer Stimme zu sprechen.



- Ersiehtneue MalBnahmenvor,umdrangende Fragen (u.a.Klimawandel, organisiertes
Verbrechen, Energie) anzupacken, die unsere Lebensqualitét beeintrachtigen.

- Zugleich respektiert er die Souverdnitat der Mitgliedstaaten in Schlisselbereichen
wie der Steuer- und der Verteidigungspolitik.

Die Ziele und Werte der EU

Im Lissabon-Vertrag sind die Ziele und Werte der EU klar verankert: Frieden, Demokratie,
Achtung der Menschenrechte, Gerechtigkeit, Rechtsstaatlichkeit
und Nachhaltigkeit.

Der Vertrag garantiert, dass die EU

- ihren Blrgerinnen und Burgern einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen bietet;
- auf die nachhaltige Entwicklung Europas dank ausgewogenen
Wirtschaftswachstums und Preisstabilitat, auf eine in hohem
MalBe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie
auf ein hohes Maf3 an Umweltschutz und Verbesserung der
Umweltqualitat hinwirkt;
- soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen bekdmpft und soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz férdert;
- den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und
die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten fordert;
- an der Wirtschafts- und Wéhrungsunion mit dem Euro als Wahrung
festhalt;
- ihre Werte und Interessen in ihren Beziehungen zur Ubrigen Welt
schutzt und fordert und einen Beitrag zu Frieden, Sicherheit, globaler nachhaltiger
Entwicklung, Solidaritdt und gegenseitiger Achtung unter den Vélkern, zu freiem und
gerechtem Handel sowie zur Beseitigung der Armut leistet;
- zum Schutz der Menschenrechte, insbesondere der Rechte des Kindes, sowie zur
strikten Einhaltung und Weiterentwicklung des Volkerrechts beitrdgt, insbesondere zur
Wahrung der Grundsdtze der Charta der Vereinten Nationen.

Das sind ehrgeizige Ziele. Der Lissabon-Vertrag gibt der EU das Instrumentarium an die
Hand, sie zu erreichen.



WICHTIGE
BESTIMMUNGEN

DES LISSABON-
VERTRAGS

Mehr Demokratie, mehr Offenheit

Der Vertrag verschafft Ihnen mehr Gehér im Entscheidungsprozess.

Mit Hilfe der ,Burgerinitiative” kdnnen eine Million Menschen, die aus mehreren
Mitgliedstaaten kommen mdissen, die Europdische Kommission auffordern,
neue politische Vorschldage zu unterbreiten (Die EU hat insgesamt 500 Millionen
Einwohner).

Damit kénnen Sie erstmals direkt an der Gesetzgebung in der EU mitwirken.



Im Bestreben, die Information Uber die Entscheidungsfindung
in der EU zu verbessern, tagt der Rat nun bei Beratungen und
Abstimmungen Uber Gesetzentwadirfe in 6ffentlicher Sitzung.

Es gibt mehr Bereiche, in denen das Europdische Parlament und der

Rat gemeinsam entscheiden. Die von Ihnen direkt gewdhlten Mitglieder

des Europdischen Parlaments haben somit deutlich mehr Mitspracherechte

bei der Gesetzgebung und in den Beratungen Uber den EU-Haushalt bekommen.

Auf nationaler Ebene haben die einzelstaatlichen Parlamente mehr Mdoglichkeiten
erhalten, auf die EU-Beschlisse unmittelbar Einfluss zu nehmen.

Aufgrund eines neuen ,Frihwarnsystems” haben die Parlamente das Recht, zu
Gesetzentwdirfen Stellungzu nehmen undzu kontrollieren, dassdie EUin Fragen, dieam
besten national oder lokal geregelt werden, die Grenzen ihres Zustandigkeitsbereichs
nicht Uberschreitet.

Schnellere und efhzientere Entscheidungen
Der Lissabon-Vertrag strafft die Entscheidungsverfahren der EU.

Die Politikfelder, in denen der Rat mit qualifizierter Mehrheit (statt einstimmig) ent-
scheidet, werden ausgedehnt. Dadurch wird ein schnelleres und effizienteres Handeln
maoglich.

Demnach benétigen Beschlisse, die mit qualifizierter Mehrheit gefasst werden,ab 2014
im Rat die Unterstitzung von mindestens 55 % der Mitgliedstaaten, die mindestens
65 % der europdischen Bevolkerung auf sich vereinen mussen. Dieses System verleiht
den Beschlissen eine doppelte Legitimation.

Strenge Regeln gelten fiir den Fall, dass in einem Politikbereich kinftig nicht mehr
einstimmige Entscheidungen, sondern Mehrheitsentscheidungen getroffen werden
sollen. Einer solchen Neuregelung mussen alle Mitgliedstaaten zustimmen, und die
nationalen Parlamente haben ein Vetorecht.

In wichtigen Politikbereichen wie der Steuer- und der Verteidigungspolitik wird es
allerdings auch weiterhin bei der Einstimmigkeit bleiben.

Modernisierung der EU-Institutionen

Ein zentrales Ziel des Lissabon-Vertrags besteht darin, die EU-Institutionen besser
fir das Tagesgeschéaft zu risten, sie zu modernisieren und demokratischer zu
gestalten.

Damit die EU auf der internationalen Biihne wirksamer agieren und ihre Interessen und
Werte besser vertreten kann, wurde das neue Amt des Hohen Vertreters der Union
fir Aulen- und Sicherheitspolitik geschaffen; der Hohe Vertreter ist gleichzeitig
Vizeprasident der Kommission. Dieses neue Amt lbernahm Catherine Ashton im
Jahr 2009.



Im Sinne der Kontinuitdt und Koharenz seiner Arbeit wahlt der Europdische Rat einen
Prasidenten des Europdischen Rates mit einer Amtszeit von maximal finf Jahren. Das
Handeln der EU soll dadurch profilierter und kohdrenter werden. Der erste Prdsident
ist Herman Van Rompuy.

Den Kommissionsprasidenten ,wahlt” das Europdische Parlament auf Vorschlag des
Européischen Rates. José Manuel Barroso hat inzwischen seine zweite Amtszeit (bis
2014) als Kommissionsprasident angetreten.

Der Lissabon-Vertrag bekraftigt und aktualisiert viele der bereits in friheren
EU-Vertrdgen enthaltenen wirtschaftspolitischen Bestimmungen. Er figt aulSerdem
eine Reihe wichtiger neuer Politikfelder hinzu (siehe weiter unten).

Die Wirtschaftspolitik

Der Vertrag erneuert das Bekenntnis zur Wirtschafts- und Wahrungsunion mit dem
Euro als Wahrung.

Der Euro ist zurzeit die Wahrung von 16 Mitgliedstaaten.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist ein Kernziel der EU. Sie ist lebensnotwendig fur
die Ruckkehr Europas zu Wohlstand und Arbeitsplétzen. Die EU und die Mitgliedstaaten
haben in der aktuellen Finanzkrise zusammen 200 Milliarden EUR zur Ankurbelung der
EU-Wirtschaft bereitgestellt.

Der Vertrag formalisiert die Stellung der Europdischen Zentralbank und macht sie zu
einem EU-Organ.

Rolle der Europiischen
Union in der Welt

Die EU verpflichtet sich, fir die
Werte und Interessen Europas in
der Welt einzutreten. In diesem
Sinne tragt sie bei

- zu Frieden und Sicherheit,

- zur nachhaltigen Ent-
wicklung der Erde,

- zurSolidaritdat und gegen-
seitigen Achtung der Volker,

- zum freien und fairen Handel,

- zur Beseitigung der Armut,

- zum Schutz der Men-
schenrechte,



.« zur strengen Einhaltung und Weiterentwicklung des
Volkerrechts, wie es insbesondere in der Charta der
Vereinten Nationen verankert ist.

Die Europdische Union ist weltweit die grote Handelsmacht
und zugleich die wichtigste Geberin in der Entwicklungshilfe.

Durch den bereits erwdhnten Hohen Vertreter der Union flr
Aufen- und Sicherheitspolitik, der gleichzeitig Vizeprasident der
Kommission ist, soll die EU-AuBenpolitik kohdrenter werden; zudem kann die EU
kinftig im Ausland mit einer Stimme sprechen. Der Hohe Vertreter wird sich auf einen
eigenen Auswartigen Dienst stltzen kdnnen.

Sicherheit und Verteidigung

Der Lissabon-Vertrag prazisiert die Rolle der EU in der gemeinsamen AufBen-
und Sicherheitspolitik. Entscheidungen in Verteidigungsfragen bedirfen auch
weiterhin der einstimmigen Zustimmung der 27 EU-Mitgliedstaaten.

Die Missionen, die die EU bisher auerhalb ihres Gebiets durchgefiihrt hat, dienten
der Friedenssicherung, der Konfliktvermeidung und der Starkung der internationalen
Sicherheit gemal} den Grundséatzen der Charta der Vereinten Nationen.

Der Vertrag erweitert den Aufgabenbereich der EU um Abristungsmalinahmen,
Aufgaben der militérischen Beratung und Unterstlitzung sowie Operationen zur
Stabilisierung der Lage nach Konflikten.

Aufgrund des Vertrags ist zudem eine ,verstérkte Zusammenarbeit” von Mitgliedstaa-
ten moglich, die in der Verteidigungspolitik enger kooperieren mochten.

Der Vertrag sieht ferner vor, dass die Mitgliedstaaten der Union fur die Umsetzung
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zivile und militdrische
Kapazitaten zur Verfigung stellen, und er beschreibt die Rolle der Europdischen
Verteidigungsagentur.

In den Vertrag wurde auch eine Klausel aufgenommen, in der es um die (freiwillige)
Solidaritat geht, wenn ein Mitgliedstaat von einemTerroranschlag, einer Naturkatastrophe
oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe betroffen sein sollte.

Justiz und Kriminalitat

Der Lissabon-Vertrag enthalt wichtige neue Bestimmungen, die der EU bessere
Maoglichkeiten erdffnen, gegen grenziiberschreitende Kriminalitdt und illegale
Zuwanderung sowie gegen den Menschen-, Waffen- und Drogenhandel vorzugehen.

Die Missionen, die die EU bisher auerhalb ihres Gebiets durchgefiihrt hat, dienten
der Friedenssicherung, der Konfliktvermeidung und der Starkung der internationalen
Sicherheit gemél} den Grundséatzen der Charta der Vereinten Nationen.




Auch dank dieser neuen Bestimmungen sollen die EU und die Mitgliedstaaten in die
Lage versetzt werden, die finanziellen Interessen der EU besser zu schiitzen und die
grenziberschreitende Kriminalitat wirksamer zu bekdampfen.

Die neuen Bestimmungen respektieren die verschiedenen Rechtsordnungen und
-traditionen der Mitgliedstaaten. So ist beispielsweise eine ,Notbremse” vorgesehen,
die ein Mitgliedstaat ziehen kann, wenn er der Auffassung ist, dass eine neue Ma@3-
nahme grundlegende Aspekte seiner Strafrechtsordnung berthren wiirde.

Fur Irland und das Vereinigte Kénigreich gilt wegen ihres besonderen
Rechtssystems (common law) und ihrer Nicht-Zugehérigkeit zum
Schengener Grenzkontrollsystem eine Ausnahmeregelung,
wonach die beiden Lander von Fall zu Fall entscheiden
ddrfen, ob sie sich an Gesetzgebungsmalinahmen

in diesem Bereich beteiligen.

Sozialpolitik
Der Vertrag von Lissabon schéarft die soziale Ziel-
setzung der EU und schreibt vor, dass die EU in ihrer

Politik und bei ihren MaBnahmen der Foérderung
eines hohen Beschéftigungsniveaus Rechnung tragt.

Die Schlusselrolle bestimmter Leistungen der Daseinsvor-
sorge — oOffentlicher Verkehr, Telekommunikation, Post, Gas- und
Stromversorgung usw. — wird anerkannt.

Die Rolle der EU ist in diesen Bereichen beschrankt; die
Mitgliedstaaten haben viel Spielraum, diese Dienste so zu
erbringen, zu betreiben und zu organisieren, dass sie den Bedurfnissen der Nutzer im
eigenen Land bestmoglich gerecht werden.

Der EU ist alles untersagt, was die Zustandigkeit der Staaten bei der Erbringung der
Dienste von allgemeinem Interesse (Gesundheitswesen, Sozialdienste, Polizei
und Sicherheitskrafte, staatliche Schulen usw.) in Frage stellen wiirde.

Fir die Lohne, das Versammlungsrecht und die Handhabung des
Streikrechts sind weiterhin die Mitgliedstaaten zustandig.

Neue Bereiche der Zusammenarbeit

Der Lissabon-Vertrag enthdlt auf mehreren neuen Politikfeldern wichtige
neue Bestimmungen, die der EU bessere Moglichkeiten erdffnen, gegen
grenziiberschreitende Kriminalitdt und illegale Zuwanderung sowie gegen den
Frauen-, Kinder-, Drogen- und Waffenhandel vorzugehen.




Zwei weitere Bereiche sind heutzutage von besonderer Bedeutung:

Klimawandel: Im Vertrag wird das Ziel der EU in den Vordergrund geriickt, auf eine
nachhaltige Entwicklung in Europa hinzuwirken, die auf einem hohen Mal$ an Schutz
und Verbesserung der Umwelt beruht.

Der Vertrag verpflichtet die EU, zur Bewadltigung regionaler oder globaler Umweltproble-
me, insbesondere des Klimawandels, MalSnahmen auf internationaler Ebene zu fordern.

Indem die Rolle der EU bei den Mal3nahmen gegen die globale Erwdrmung gestarkt
wird, behdlt Europa seine fihrende Position in diesem Bereich.

Energie: Der Vertrag enthalt neue Bestimmungen, die gewdhrleisten, dass der
Energiemarkt und insbesondere die Energieversorgung gut funktionieren,
dass Energieeffizienz und Energieeinsparungen erzielt und dass neue und
erneuerbare Energietrager entwickelt werden.

Die Sicherheit der Energieversorgung wird fur alle Mitgliedstaaten zu einer
zentralen Herausforderung werden.

Der Vertrag bekréftigt das Bekenntnis der EU zu einer gemeinsamen
europdischen Vorgehensweise im Bereich der nachhaltigen Energie.

AuBerdem stellt er die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Sport, bei
der humanitaren Hilfe und im Katastrophenschutz sowie im Tourismus und
in der Weltraumforschung auf eine neue Grundlage.

Menschenrechte

Der Lissabon-Vertrag erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsdtze in der
Charta der Grundrechte an und macht die Charta zu einem rechtsverbindlichen
Instrument.

Die Mitgliedstaaten haben die Charta im Jahr 2000 unterzeichnet, jetzt wird sie
verbindlich.

Demzufolge muss die EU, wenn sie Gesetze vorschlagt und durchfuhrt, die in der
Charta verankerten Rechte achten; dies gilt ebenso fur die Mitgliedstaaten, wenn sie
EU-Rechtsvorschriften umsetzen.

Zu den Rechten, die jeder und jedem zustehen, gehoren: Schutz der personen-
bezogenen Daten, Asylrecht, Gleichheit vor dem Gesetz und Nichtdiskriminierung, Gleich-
behandlung von Frauen und Mannemn, Rechte von Kindern und dlteren Menschen
sowie wichtige soziale Rechte (wie beispielsweise der Schutz vor ungerechtfertigter
Entlassung sowie der Zugang zu sozialer Sicherung und Sozialleistungen).

Der Vertrag ermoglicht es der EU ferner, der Europdischen Menschenrechtskonvention
beizutreten. Die Konvention und der sie Uberwachende Europdische Gerichtshof fur
Menschenrechte bilden das Fundament des Menschenrechtsschutzes in Europa.



WEITERE
INFORMATIONEN

Der Lissabon-Vertrag ist zwangsldufig ein ziemlich langes Dokument: Giber 300 Seiten
in der konsolidierten Fassung, einschliefSlich Anhdngen und Protokollen. Er enthalt
viele — gednderte und aktualisierte — Bestimmungen aus friheren EU-Vertragen.

Der vorliegende ,Wegweiser” befasst sich vor allem mit den Neuerungen. Sonstige
wichtige Anderungen werden weiter unten erldutert.

Hier finden Sie den vollstdndigen Wortlaut des Lissabon Vertrags, die konsolidierten
Fassungen der durch den Lissabon Vertrag gednderten Vertrdge sowie weitere
Informationen: europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_de.htm
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Der Lissabon-Vertrag kam nach sechsjghrigen Beratungen der
Mitgliedstaaten Uber die Frage zustande, welche Reformen zur Bewaltigung
der Herausforderungen des 21. Jahrhunderts notwendig sind.

1951: Pariser Vertrag: Europdische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(Montanunion)

’
,I Der Weg bis Lissabon

1957: Rdmische Vertrdge: Europdische Wirtschaftsgemeinschaft,
Euratom

1970 1986: Linheitliche Europaische Akte
1992: Vertrag von Maastricht
1997: Vertrag von Amsterdam
2001: Vertrag von Nizza

29. Oktober 2004: Unterzeichnung des Verfassungsvertrags in

1980 Fom

Mai/Juni 2005: Ablehnende Referenden in Frankreich und den
Niederlanden

! 13. Dezember 2007: Unterzeichnung des Lissabon-Vertrags
' durch 27 Mitgliedstaaten

2007 bis Mai 2009: Annahme des Lissabon-Vertrags durch

die Parlamente von 26 der 27 Mitgliedstaaten
1990

12.Juni 2008: Keine Mehrheit fur die Ratifizierung bei
Referendum in Irland

19. Juni 2009: Der Europdische Rat einigt sich darauf, dass
der Europdischen Kommission weiterhin ein Vertreter
jedes Mitgliedstaats angehdren wird. Die Staats- und
Regierungschefs vereinbaren rechtliche Garantien
beztiglich einiger von den irischen Behérden benannter
2000 Aspekte.

2. Oktober 2009: Zweites Referendum in Irland:
Mehrheit fur den Vertrag

1. Dezember 2009: Der Vertrag tritt in Kraft.

2010



Einzelheiten der institutionellen Verinderungen

Die wichtigsten EU-Organe und -Einrichtungen

Organe der EU:

« Europaisches Parlament
- Europaischer Rat

- Rat der Europaischen Union (,Ministerrat”)
« Europaische Kommission
- Gerichtshof der Europaischen Union

« Europaische Zentralbank
« Rechnungshof

Daneben gibt es noch folgende Einrichtungen:
« Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

» Ausschuss der Regionen
« Europaische Investitionsbank

Europiisches Parlament

Das Europdische Parlament ist
das direkt gewdhlte EU-Organ,
das die Burgerinnen und Birger der
Mitgliedstaaten vertritt.

Aufgrund des Vertrags gibt es mehr
Bereiche, in denen sich das Européische
Parlament und der Rat die gesetzgeberische
Arbeit teilen; aulBerdem hat das Parlament mehr
Haushaltsbefugnisse erhalten.

Das Verfahren, bei dem beide Organe gemein-
sam entscheiden, wurde bislang als Mitent-
scheidungsverfahren bezeichnet und ist jetzt
zum ,ordentlichen Gesetzgebungsverfahren”
geworden. Es erstreckt sich auch auf neue Poli-
tikbereiche wie Freiheit, Sicherheit und Recht.

Damit werden die Gesetzgebungsbefugnisse
des Europdischen Parlaments gestarkt.

Der Vertrag verleiht dem Europdischen Parla-
ment aulerdem mehr Gewicht bei der Geneh-
migung des EU-Haushalts.
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Europiischer Rat

Der Europdische Rat bestehtaus denranghdchsten
gewahlten politischen Vertretern der Mitgliedstaa-
ten mit Exekutivbefugnissen, also Bundeskanzlern,
Premierministern, Staatsprasidenten.

Er bestimmt den politischen Kurs und die Priorita-
ten der EU.

Nach dem Lissabon-Vertrag ist der Europdische
Rat ein vollwertiges EU-Organ, dessen Aufgaben
klar und deutlich beschrieben werden.

Es wurde das neue Amt des Prasidenten des Euro-
pdischen Rates geschaffen.

Der Prasident wird von den Mit-
gliedern des Europdischen Rates
gewahlt und bleibt maximal finf
Jahre im Amt.

Er fUhrt den Vorsitz auf Tagungen

des Européischen Rates, sorgt fur die
Kontinuitdt von dessen Arbeit und ver-
tritt die EU international auf hochster Ebene.

Dies ist insofern eine Veranderung gegen-
Uber der friiheren Regelung, als bisher
der Mitgliedstaat, der den sechsmo-
natigen Ratsvorsitz innehatte, auch im
Europdischen Rat den Vorsitz fihrte.



Durch den neuen Prasidenten des Europdischen
Rates soll das Handeln der EU profilierter und
koharenter werden.

Rat

Der Rat der Europdischen Union wird auch als
Ministerrat bezeichnet. Er besteht aus den jeweils
zustandigen Ministern aller 27 Mitgliedstaaten. Der
Rat ist ein wichtiges Entscheidungsgremium.

Er koordiniert die wirtschaftspolitischen Mal3-
nahmen der EU und spielt eine zentrale Rolle in
der AuBen- und Sicherheitspolitik.

Er Ubt gemeinsam mit dem Europdischen Par-
lament Gesetzgebungs- und Haushaltsbefug-
nisse aus.

Die BeschlUsse werden zunehmend mit qualifi-
zierter Mehrheit statt einstimmig gefasst.

Ab 2014 wird der Grundsatz der doppelten
Mehrheit gelten: Beschlisse im Rat kommen
nur zustande, wenn mindestens 55 % der Mit-
gliedstaaten daftr stimmen; diese Mitgliedstaa-
ten mussen wiederum mindestens 65 % der
europdischen Bevolkerung auf sich vereinen.
Dieses System verleiht den Beschlissen eine
doppelte Legitimation.

Neu ist auch, dass der Hohe Vertreter der Union
fir AuBBen- und Sicherheitspolitik, der zugleich
Vizeprasident der Kommission ist, den Vorsitzim
Rat JAuswartige Angelegenheiten” fuhrt.

In anderen  Bereichen wie
Landwirtschaft,  Finanzen
und Energie obliegt der
Vorsitz auf Ratstagungen

dem Minister, dessen Land

gerade sechs
Monate  lang
den  EU-Vorsitz
innehat.

Die Vorsitzrege-
lung in der EU
soll  dadurch
kohdrenter
und  effektiver
werden.

Das Amt des Hohen Vertreters der
Union fiir Auflen- und Sicherheits-
politik und Vizeprisident der
Europiischen Kommission

Mit dem Lissabon-Vertrag wurde ein neuer
Fuhrungsposten flur die gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik sowie fir die
gemeinsame Verteidigungspolitik der
EU geschaffen, namlich das Amt des
Hohen Vertreters der Union fur AuRen-
und Sicherheitspolitik; der Hohe Ver-
treter ist zugleich Vizeprasident der
Kommission. Mit dieser bedeutenden
Neuerung werden zwei Funktionen
verschmolzen: die des Hohen Vertre-
ters fur die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik und die des Kommis-
sars flr Aullenbeziehungen.

'

Der Hohe Vertreter wird vom Europé-
ischen Rat ernannt; er fiihrt den Vorsitz im
AufSenministerrat und ist einer der Vizeprasi-
denten der Europdischen Kommission. Er macht
Vorschldge, fuhrt als Bevollmdchtigter des Rates
die AuBenpolitik aus und vertritt die Positionen
der EU auf internationaler Ebene.

Hiermit soll die EU in die Lage versetzt werden,
ihre Interessen und Werte auf der internatio-
nalen Blihne besser zu vertreten und mit einer
Stimme zu sprechen.

Europ%iische Kommission

Die Europaische Kommission hat die Aufgabe,
die Interessen der EU als Ganzes unabhéngig zu
vertreten.

Sie ist dem Europdischen Parlament gegentber
rechenschaftspflichtig.

Sieist das einzige EU-Organ mit einer generellen
Befugnis, Gesetzesvorschldge auf den Weg zu
bringen.

Sie setzt die Politik der Union um, ist fur
den Haushaltsvollzug  zustandig, verwaltet
EU-Programme, vertritt die EU bei inter-
nationalen Verhandlungen und sorgt fir die
korrekte Anwendung der Vertrage.

13
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Wer ist wofiir zustandig?

Der Lissabon-Vertrag regelt

- die Befugnisse der EU,

- die Befugnisse der Mitgliedstaaten,

- die geteilten Befugnisse.

Der Vertrag grenzt die Befugnisse der EU kla-
rer ab als bisher.

Grundsétzlich darf die EU nur die Befugnisse
austben, die die Mitgliedstaaten ihr erteilt
haben. Die EU muss somit respektieren, dass
alle anderen Befugnisse bei den Mitgliedstaa-
ten bleiben.

- Alleinige Zustandigkeit besitzt die EU u. a.
hinsichtlich der Wettbewerbsregeln, der
Wahrungspolitik in der Eurozone und der
gemeinsamen Handelspolitik.

- FUr Bereiche wie Gesundheit, Bildung und
Industrie sind weitgehend die Mitgliedstaa-
ten selbst zustandig.

- Geteilte Zustandigkeit besteht bei Themen
wie Binnenmarkt, Landwirtschaft, Verkehr
und Energie.

Sonstige Bestimmungen

Der Vertrag bekréftigt, dass die Union die
Gleichheit der Mitgliedstaaten und ihre
jeweilige nationale Identitdt achtet,
einschlieBlich der regionalen und

lokalen Selbstverwaltung, und dass

sie Europas Kultur-

und  Sprachen-

™ vielfalt schutzt.

Erstmals gibt es auch eine Bestimmung, die
regelt, was beim Austritt eines Mitgliedstaats
aus der EU zu geschehen hat.

Neue Befugnisse fiir
die nationalen Parlamente

Zum ersten Mal erhalten die einzelstaatlichen
Parlamente ein direktes Mitspracherecht im
europaischen Entscheidungsprozess.

Der Lissabon-Vertrag schreibt vor, dass alle
Vorschlage fur EU-Gesetze den nationalen
Parlamenten Ubermittelt werden mussen.

Es wird ein ,Friihwarnsystem” geschaffen, so
dass jedes Parlament acht Wochen fur eine
Stellungnahme Zeit hat, wenn es der Ansicht
ist, dass der Vorschlag nicht Sache der EU ist.

Wenn genltgend nationale Parlamente Ein-
wande formulieren, kann der Vorschlag gean-
dert oder zurlickgezogen werden.

Auf diese Weise konnen die nationalen Parla-
mente mithelfen zu kontrollieren, dass die EU
ihre Kompetenzen nicht Uberschreitet und
sich nicht in Dinge einmischt, die besser auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene gere-
gelt werden.



Ein paar Fachbegriffe

Rechtsgrundlage

Der Lissabon-Vertrag dndert den Vertrag Uber
die Europdische Union und den Vertrag zur
Grindung der Europdischen Gemeinschaft. Er
istder jungste in einer Reihe von Vertrdgen zur
Konsolidierung und Aktualisierung des recht-
lichen Fundaments der EU.

Der Lissabon-Vertrag verleiht der EU eine ein-
zige, einheitliche Rechtspersonlichkeit.

Friher hatten die Europaische Gemeinschaft
und die Europdische Union unterschiedlichen
Rechtsstatus und unterschiedliche Regeln
fur die Beschlussfassung. Mit dem Lissabon-
Vertrag endet jetzt diese Spaltung, und die EU
erhdlt ihre eigene Rechtspersonlichkeit.

Dies wird die EU insbesondere in auswartigen
Angelegenheiten handlungsfahiger machen.
Mit dem Lissabon-Vertrag wird das Auftreten
der EU gegentber dem Rest der Welt effizien-
ter, kohdrenter und glaubwiirdiger.

%aliﬁzierte Mehrheit,
doppelte Mehrheit

Fur viele Entscheidungen im Rat reicht schon
heute eine qualifizierte Mehrheit. Diese
Abstimmungsform wird jetzt mit dem Vertrag
auf weitere Bereiche ausgedehnt und auch
anders gestaltet. Beschllsse im Rat kommen
ab 2014 nur zustande, wenn mindestens 55 %
der Mitgliedstaaten dafur stimmen; diese Mit-
gliedstaaten mussen wiederum mindestens
65 % der europdischen Bevolkerung auf sich
vereinen. Dies ist das Prinzip der ,doppelten
Mehrheit”. Fir eine Sperrminoritdt sind min-
destens vier Mitgliedstaaten erforderlich.
Hierdurch wird die Stellung der bevolkerungs-
drmeren Mitgliedstaaten gegeniber den
bevolkerungsreichen gestarkt.

In bestimmten Bereichen erfordern die

Beschlisse indes weiterhin  Einstimmig-
keit. Hierzu gehoren die Steuer- und die
Verteidi- gungspolitik.
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Verstirkte Zusammenarbeit

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass
die EU so stark gewachsen ist, enthdlt der
(durch die Vertrdge von Amsterdam und Lissa-
bon gednderte) Vertrag Uber die Europdische
Union Bestimmungen fur den Fall, dass einige
Mitgliedstaaten in einem bestimmten Bereich
enger zusammenarbeiten mochten.

Diese ,verstdrkte Zusammenarbeit” bedeutet,
dass eine Gruppe von Léndern etwas voran-
bringen kann, ohne dass alle 27 mitmachen
missen. Auf diese Weise kénnen sich Mit-
gliedstaaten ausklinken, ohne die anderen an
einem gemeinsamen Vorgehen zu hindern.

Subsidiaritit, Verhiltnismaifigkeit

Die EU-Beschlisse missen so nahe beim Br-
ger wie moglich gefasst werden. Konkret heif3t
das: Die EU wird (auBer in den Bereichen, fur
die sie ausschliefSlich zustandig ist) nur dann
tatig, wenn ihr Vorgehen wirksamer ist
als Malnahmen auf nationaler, regi-
onaler oder lokaler Ebene. Dieses
sogenannte  Subsidiaritatsprin-
zip wird im Lissabon-Vertrag
bekréftigt.

Ergdnzend dazu gilt der Grundsatz
der Verhaltnismalligkeit, wonach
die Union nur da tatig werden darf,
wo dies zum Erreichen der im Lissabon-
Vertrag vorgegebenen Ziele nétig ist.

Mitentscheidungsverfahren
(,ordentliches
Gesetzgebungsverfahren®)

Aufgrund seiner Mitentscheidungsbefugnis
darf das Europdische Parlament gemeinsam
und gleichberechtigt mit dem Rat Gesetze
verabschieden. Mit dem Lissabon-Vertrag
wird das Mitentscheiden zum Regelfall. Dieses
Verfahren, bei dem Européisches Parlament
und Rat gemeinsam entscheiden, wird durch
den Lissabon-Vertrag zum ,ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren”.

Bei diesem Verfahren sind die Beschlisse der
EU doppelt legitimiert: durch die Biirger (ver-
treten durch die Mitglieder des Europdischen
Parlaments) und durch die Mitgliedstaaten
(vertreten durch den Ministerrat).




Weitere Informationen liber die Europaische Union

DIE EU IM INTERNET
europa.eu

B BESUCHEN SIE UNS!
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RUFEN SIE UNS AN ODER SCHREIBEN SIE UNS!
Europe Direct beantwortet lhre Fragen Uber die Europdische Union. Sie erreichen diesen Dienst tiber die
gebuhrenfreie Rufnummer 00 800 6 7 8 9 10 11 (oder gebuhrenpflichtig von auBerhalb der EU:

+32 22999696) bzw. per E-Mail (iber europedirect.europa.eu

Informationen tiber die Europédische Union sind in allen Amtssprachen abrufbar unter:

In ganz Europa gibt es Hunderte von 6rtlichen EU-Informationszentren. Die Anschrift des
nachstgelegenen Zentrums finden Sie unter europedirect.europa.eu

Veroffentlichungen tiber die EU sind nur einen Mausklick entfernt auf der Website des EU Bookshop

bookshop.europa.eu

Fur Ausktnfte und Veréffentlichungen tber die Europdische Union in deutscher Sprache wenden Sie sich bitte an:

VERTRETUNGEN
DER EUROPAISCHEN
KOMMISSION

Vertretung in Deutschland
Unter den Linden 78

10117 Berlin

DEUTSCHLAND

Tel. +49 302280-2000
Internet: eu-kommission.de
E-Mail: eu-de-kommission@
ec.europa.eu

Vertretung in Bonn
Bertha-von-Suttner-Platz 2-4
53111 Bonn

DEUTSCHLAND

Tel. +49 228530090

E-Mail: eu-de-bonn@ec.europa.eu

Vertretung in Miinchen
Erhardtstrale 27

80469 Minchen
DEUTSCHLAND

Tel. +49 892424480

E-Mail:
eu-de-muenchen@ec.europa.eu

Vertretung in Belgien

Rue Archimede/Archimedesstraat 73
1000 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Tel. +32 22953844

Internet: ec.europa.eu/belgium
E-Mail: COMM-REP-BRU@ec europa.eu

Vertretung in Luxemburg
Europahaus

7, rue du Marché-aux-Herbes

1728 Luxemburg

LUXEMBURG

Tel. +352 4301-34925

Internet: ec.europa.eu/luxembourg
E-Mail: comm_rep_lux@ec.europa.eu

Vertretung in Osterreich

Haus der Europdischen Union
Wipplingerstral3e 35

1010 Wien

OSTERREICH

Tel. +43 151618-0

Internet: ec.europa.eu/austria
E-Mail: comm-rep-vie@ec.europa.eu

BUROS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Informationsbiiro fiir Deutschland
Europaisches Haus

Unter den Linden 78

10117 Berlin

DEUTSCHLAND

Tel. +49 302280-1000

Internet: www.europarl.de

E-Mail: EPBerlin@europarl.europa.eu

Informationsbiiro Miinchen
Erhardtstral3e 27

80469 Minchen

DEUTSCHLAND

Tel. +49 892020-8790

Internet: www.europarl.de
E-Mail:
epmuenchen@europarl.europa.eu

Informationsbiiro fiir Belgien

Rue Wiertz/Wiertzstraat 60

1047 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Tel. +32 22842005

Internet: www.europarl.be

E-Mail: epbrussels@europarl.europa.eu

Informationsbiiro fiir Luxemburg
Europahaus

7, rue du Marché-aux-Herbes

2929 Luxemburg

LUXEMBURG

Tel. 4352 4300-22597

Internet: www.europarl.lu

E-Mail:
epluxembourg@europarl.europa.eu

Informationsbiiro fiir Osterreich
Haus der Europaischen Union
Wipplingerstral3e 35

1010 Wien

OSTERREICH

Tel. +43 151617-0

Internet: www.europarl.at

E-Mail: EPWien@europarl.europa.eu

Vertretungen der Europdischen Kommission und Biros des Europdischen Parlaments bestehen auch in den brigen
Landern der Europdischen Union. Delegationen der Europdischen Union bestehen in anderen Teilen der Welt.



I[HR WEGWEISER
DURCH DEN
LISSABON-
VERTRAG |
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Mit der Grindung der EU hat ein Zeitalter '

begonnen, in dem die europédischen Lander ihre
Probleme mit Worten statt mit Waffen [6sen.
Vorausgegangen  waren  jahrzehntelange
kriegerische Auseinandersetzungen, die viele
Millionen Menschenleben gekostet haben.
Heute geniefen die Mitgliedstaaten der EU

zahlreiche Vorteile. Die Regeln fir die Arbeitsweise
der EU waren jedoch fur eine viel kleinere
Union gemacht, die keine globalen
Herausforderungen zu bewadltigen
hatte, wie dies heute mit Klimawandel,
weltweiter Rezession oder
internationaler Kriminalitdt der
Fall ist. Die EU kann und will
diese Probleme in den Griff
bekommen, braucht dafir
aber bessere Verfahren und
Arbeitsablaufe.

Der Lissabon-Vertrag zielt genau
hierauf ab. Er macht die EU demo-
kratischer, effizienter und transparenter. Er verleiht den

Blrgerinnen und Birgern sowie den Parlamenten ein

groleres Mitspracherecht auf europdischer Ebene, und

er verschafft Europa mehr Gehor in der Welt — bei gleichzeitiger Wahrung der
nationalen Interessen.

In dieser Broschtre wird erldutert, was der Lissabon-Vertrag fur Sie als Birgerin und

Blrger bedeutet.
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